Leitfaden

fur die Anwendung der Integrationsvereinbarung

Ziel der Integrationsvereinbarung

Die kantonalen Migrationsbehérden (Auslanderamt) kénnen die Erteilung oder Verlangerung
der Kurz'- oder Jahresaufenthaltsbewilligung an die Bedingung kniipfen, dass ein Sprach-
oder Integrationskurs besucht wird (Art. 54 AuG?). In Verbindung mit Art. 4 Abs. 4 AuG ist fiir
die Teilnahme an einem Sprachkurs in der Regel ein Lernziel vorzusehen. Wird diese Bedin-
gung im Einzelfall von den kantonalen Migrationsbehdrden in die Bewilligungsverfigung auf-
genommen, empfiehlt das Bundesamt fur Migration (BFM) zusatzlich den Abschluss einer
Integrationsvereinbarung. Damit wird den Migrantinnen und Migranten aufgezeigt, wie sie die
Bedingung nach Art. 54 AuG erfillen kénnen.

Ziel der Integrationsvereinbarung ist insbesondere die Forderung des Erwerbs der am
Wohnort gesprochenen Landessprache sowie von Kenntnissen Uber die gesellschaftlichen
Verhaltnisse und Lebensbedingungen in der Schweiz, das schweizerische Rechtssystem
und die grundlegenden Normen und Regeln, deren Befolgung eine unerlassliche Vorausset-
zung fiir ein geordnetes Zusammenleben ist (Art. 5 Abs. 3 VIntA®).

Migrantinnen und Migranten, die einen volkerrechtlichen (Personen im Geltungsbereich des
Freiztgigkeitsabkommens mit den EU/EFTA-Staaten, des GATS-Abkommens oder der Wie-
ner Ubereinkommen uber diplomatische und konsularische Beziehungen) oder rechtlichen
Anspruch (Art. 42 AuG, Art. 60 AsylG) auf Aufenthalt in der Schweiz haben, kénnen der Be-
dingung nach Art. 54 AuG nicht unterworfen werden, da ihr Aufenthaltsrecht nicht an eine
Bedingung gekniipft werden kann (vgl. Empfehlungen Ziffer 3).

Zu den einzelnen Rubriken der Muster-Integrationsvereinbarung

I. Angaben zur Person

Personalien:
Staatsangehdrigkeit:

Zuzug in die Schweiz: daraus ist ersichtlich, ob es sich um Integration der ersten
Stunde oder um nachholende Integration handelt, was im Hin-
blick auf die Wahl der Massnahmen wichtig sein kann.

Aufenthaltszweck: muss von langerfristiger Dauer (> 2 Jahre) sein; Aushahme:
siehe Fussnote 1

Sprachkenntnisse: die Erstsprache ist die Muttersprache oder, wie dies z.B. in
vielen afrikanischen Staaten der Fall ist, die Schulsprache. Es

! Der Abschluss von IntV ist bei Kurzaufenthaltsbewilligungen in der Regel nicht angezeigt. Eine Ausnahme

bilden Personen, die eine Betreuungs- oder Lehrtétigkeit austiben (Art. 7 ViIntA); vgl. Ziffer 3 der Empfehlungen
zur Anwendung von Integrationsvereinbarungen.

2 Bundesgesetz liber die Auslanderinnen und Auslander vom 16. Dezember 2005, SR 142.20

3 Verordnung Uber die Integration von Auslanderinnen und Ausléandern vom 24. Oktober 2007, SR 142.208



kénnen mehrere Sprachen Erstsprachen sein. Es ist sinnvoll zu
erfassen, ob die Sprachkenntnisse den mindlichen und den
schriftlichen Ausdruck beinhalten.

Zurzeit wird im Auftrag des Bundesrates im Bereich Sprache und Sprachfor-
derung ein Rahmenkonzept erarbeitet, welches Qualitatsstandards betref-
fend der Sprachférderung, der Sprachstandserfassung sowie der Testver-
fahren umfasst. Diese Arbeiten (erste Phase) sollen bis Ende 2008 abge-
schlossen sein.*

Weitere Sprachen

Kenntnisse
in der lokalen Sprache

Gegenwartige Tatigkeit:
Erwerbstatigkeit:

Stellenprozent:

Erziehungsarbeit:

heisst: gelernte, erworbene Sprachen.

In zweisprachigen Gebieten liegt die Wahl bei den Zuwandern-
den. Ein spaterer Umzug sollte nicht dazu fiihren, dass eine
neue lokale Sprache gelernt werden muss.

Werden entsprechende Kenntnisse angegeben, ist mittels ei-
nes Assessments (z.B. durch Schulen zum Erwerb von Fremd-
sprachen) abzuklaren, welches Sprachniveau gemass dem
Gemeinsamen Europdaischen Referenzrahmen fiir Sprachen
des Europarates (GER) vorliegt.

Branche erfassen unter spezieller Berlicksichtigung von unre-
gelmassigen Arbeitszeiten (Schichtarbeit), damit die Kurse und
Rahmenfristen entsprechend gewahlt werden konnen; aus
demselben Grund ist eine allféllige Befristung des Arbeitsver-
haltnisses aufzufihren.

wichtige Angabe im Hinblick auf die mdgliche Belastung durch
einen Kursbesuch.

die Betreuungspflichten haben Einfluss auf die Verfugbarkeit
zum Kursbesuch und muissen deshalb thematisiert werden.
Gegebenenfalls muss auf innerfamiliare wie externe Betreu-
ungsangebote aufmerksam gemacht werden.

Il. Ziele der Vereinbarung

Im Rahmen vom Bereich A

Sprache ist idealerweise vor einer Zielsetzung der aktuelle

Sprachstand mittels eines Sprachassessments festzustellen. Hierzu besteht schon heute ein
breites Angebot von spezialisierten Institutionen (z.B. Schulen zum Erwerb von Fremdspra-
chen). Nur vor dem Hintergrund der tatsachlich vorhandenen Sprachkompetenz ist es mog-
lich festzustellen, ob im Sprachkurs Fortschritte in der Sprachkompetenz erzielt wurden. Die
Erreichung der Kursziele ist durch das Ablegen einer Prifung, das Ausstellen eines Attests

etc. zu belegen.

Bei Personen aus dem Familiennachzug kdnnen in Ausnahmeféllen auch die Kenntnisse
oder der Erwerb einer der Landessprachen ausreichen, wenn zum Beispiel eine andere als
am Wohnort gesprochene Landessprache die Familiensprache ist oder ein Wohnortwechsel

geplant ist.

* Weitere Informationen zum Rahmenkonzept Sprachférderung: Bundesamt fiir Migration, Sektion

Integration.




Zurzeit werden in der Form eines Rahmenkonzepts Sprachférderung und Qualitatsstandards
zur Erhebung der Sprachkompetenzen erarbeitet (s.0.).

Ziele im Bereich B Lebensbedingungen in der Schweiz kénnen bspw. sein:

] kennt die gesellschaftlichen Verhaltnisse und Lebensbedingungen in der Schweiz,
das schweizerische Rechtssystem und die grundlegenden Normen und Regeln, de-
ren Befolgung eine unerlassliche Voraussetzung fir ein geordnetes Zusammenleben
ist.

] ist mit den beruflichen und sozialen Alltagsforderungen ausreichend vertraut, um eine
Integrationsklasse, ein Briickenangebot, eine Lehre oder eine arbeitsmarktliche
Massnahme absolvieren zu kénnen.

Die geforderten Massnahmen miussen tauglich und verhaltnisméassig sein. lhre Einhaltung
muss kontrollierbar sein. Die Ziele sind unter Bertcksichtigung der einzelnen Person, deren
Lebenssituation und Fahigkeiten (z.B. lerngewohnt resp. lernungewohnt) sowie ihren allfalli-
gen Vorkenntnissen zu formulieren und missen von der / vom Unterzeichnenden verstanden
werden. Zudem haben sie realistisch im Sinne des Machbaren zu sein. Fir eine erfolgreiche
Zielerreichung ist — soweit mdglich — die / der Unterzeichnende einzubeziehen.

[ll. Unterstitzung durch den Kanton

Fur die erfolgreiche Zielsetzung braucht es geeignete Angebote von Sprach- und Integrati-
onskursen auf welche die zustandigen kantonalen Behdrden aufmerksam machen. Bei der
Rahmenfrist, innerhalb welcher die Erfillung der Massnahme zu erreichen ist, sind externe
Faktoren wie z.B. die Anfangszeiten des Kursbeginns einzubeziehen (fir Kurse, die nur ein-
oder zwei Mal pro Jahr starten).

IV. Verpflichtung der / des Unterzeichnenden

1. Massnahmen

Die Rahmenfrist zur Erfillung der Massnahmen betrdgt maximal 11 Monate, weil die Erfil-
lung der in der IntV vereinbarten Massnahme in der Regel innerhalb eines Jahres (Laufzeit
der Aufenthaltsbewilligung) geprift werden muss.

A. Sprachkurse

Die Angebote an Sprachkursen fir Migrantinnen und Migranten in den Gemeinden und Kan-
tonen sind sehr verschieden und haben unterschiedliche Zielsetzungen. Eine wichtige Vor-
aussetzung bei der Wahl der adaquaten Massnahme sind Kenntnisse Uber den aktuellen
Sprachstand sowie eine auf das Individuum zugeschnittene Zielsetzung (vgl. Kapitel I1).

Die in der IntV aufgelisteten allgemeinen Sprachkurse sind als Beispiele zu verstehen, die
sich auf miundliche Kenntnisse der am Wohnort gesprochenen Landessprache beziehen. In
der Regel ist ein Lernziel hinsichtlich der Erhéhung der Sprachkompetenz anzuvisieren. Die-
se Zielsetzung ist z.B. unter Berilicksichtigung der unterschiedenen Niveaus (Al bis C2) des
GER?® hinsichtlich der vier verschiedenen Fahigkeiten: Verstehen, Lesen, Reden und Schrei-
ben vorzunehmen. Ausnahmen hinsichtlich der Vorgabe eines konkreten Lernziels kénnen
beispielsweise bei Auslanderinnen und Ausl&ndern gemacht werden, denen aufgrund ihres
Werdegangs die Fahigkeit zu selbstidndigem Lernen noch fehlt. Auch bei diesen hat sich die

®> Gemeinsamer Europaischer Referenzrahmen fiir Sprachen des Europarates



Kursleitung indes nach Beendigung des Kurses Uber die erzielten Fortschritte bzw. die
ernsthafte und regelmassige Teilnahme zu aussern. Unter Teilnahme ist eine regelmassige
(Richtgrdsse: nicht mehr als 10% unentschuldigte Absenzen) und ernsthafte Teilnahme zu
verstehen. Die entsprechende Bestatigung der Kursleitung ist den kantonalen Migrationsbe-
horden unaufgefordert einzureichen (vgl. Kapitel 1V, Ziffer 3.).

B. Integrationskurse

Auch hier sind die Bedurfnisse der Migrantinnen und Migranten einerseits und die Kursange-
bote in den Kantonen andererseits sehr verschieden. Die Kurse sollen dazu beitragen, alltag-
liche Besorgungen und Behérdengange erledigen zu konnen, die Schweiz mit ihren Eigen-
heiten und Gepflogenheiten kennen zu lernen sowie mit den Normen, Rechten und Pflichten
der Birgerinnen und Birger, der Gleichstellung von Mann und Frau, mit dem Gesundheits-
system etc. vertraut zu werden.

Auch hier besteht die Verpflichtung der Unterzeichnenden in der regelmassigen und ernst-
haften Teilnahme (vgl. oben), woriber sich die Kursleitung am Schluss zuhanden der kanto-
nalen Migrationsbehorde aussert.

2. Kostenbeteiligung fur die Kursteilnahme

Grundsatzlich ist es Sache der Migrantinnen und Migranten, fur die Kurskosten aufzukom-
men. Ein Teil der Angebote im Sprach- und Integrationskursbereich ist durch Bund, Kanton
und Gemeinde subventioniert, so dass sich die Kostenbeteiligung der Teilnehmenden in ei-
nem vertretbaren Rahmen halt. Bei Sozialhilfebeziigerinnen und -beztigern Gbernimmt in der
Regel die Sozialhilfe die Kosten fiir die Kursteilnahme.

In den Kantonen gibt es unterschiedliche Praktiken: Selbstfinanzierung, die Teilnahme an
subventionierten Kursen, eine Teilfinanzierung durch den Kanton, z.B. in Form von Bil-
dungsgutscheinen oder eine Teilfinanzierung durch den Kanton in Abhangigkeit vom Erfolg
der Kursteilnahme. Die konkrete Ausgestaltung ist Sache der Kantone.

3. Nachweis des Kursbesuchs oder ggf. des Zertifikats

Voraussetzung ist, dass die Kurszentren und Institutionen sowie beigezogene andere Be-
hoérdenstellen von der fur die IntV zustandigen Behorde bzw. Organisation bezuglich ihrer
Aufgabe, den Kursbesuch und in der Regel den Lernerfolg zu attestieren, informiert sind.

Die Bedingung fir die Erfullung des Kursbesuchs ist im Einzelfall festzulegen (z.B: ,Es dr-
fen nicht mehr als 10% der Lektionen unentschuldigt gefehlt werden.”“ Oder: ,Der oder die
Teilnehmende hat sich um die Aneignung der Kenntnisse ernsthaft bemiht.“ Sprachschulen
belegen erfolgreich abgelegte Priifungen mit einem Zertifikat oder einem Attest).

Die Pflicht der Unterzeichnenden, die Atteste rechtzeitig einzureichen, ist im Hinblick auf die
Verlangerung der Aufenthaltsbewilligung von grosser Bedeutung. Trifft ein Attest oder Zertifi-
kat zu dem in der IntV vorgesehenen Zeitpunkt nicht ein, sollte die / der Unterzeichnende auf
die Fristeinhaltung bzw. auf die Konsequenzen des Versaumnisses aufmerksam gemacht
werden. Dies bedingt, dass die Frist zur Einreichung des Nachweises in der IntV so ange-
setzt wird, dass flr eine "Ermahnung" ein gentigend grosser Spielraum besteht (z.B. 2 Mo-
nate vor Ablauf der Aufenthaltsbewilligung).



V. Erfallung oder Nichterfullung der Bedingung nach Art. 54 AuG

Die Erfullung respektive Nichterfullung der in der Verfligung der kantonalen Migrationsbe-
horde festgelegten Bedingung "Besuch eines Sprach- oder Integrationskurses" kann sich auf
Ermessensentscheide der kantonalen Migrationsbehdrde auswirken. Wird die Bedingung im
Sinne der vorangegangenen Ausfuhrungen erfillt, kann — wenn die Voraussetzungen nach
Art. 34 Abs. 4 AuG und Art. 62 VZAE® erfiillt sind — die Niederlassungsbewilligung vorzeitig
erteilt werden. Andererseits kann das Nichterfillen der in der Verfligung der kantonalen
Migrationsbehorde festgelegten Bedingung "Besuch eines Sprach- oder Integrationskurses"
unter Beriicksichtigung des Verhaltnismassigkeitsprinzips Einfluss auf die Nichtverlangerung
der Aufenthaltsbewilligungen haben, namentlich in Verbindung mit anderen Ausweisungs-
grinden wie z.B. fortgesetzte Sozialhilfeabhangigkeit oder strafbares Verhalten (Art. 32, 33,
54 und 62 AuG; Art. 3 VIntA).

Die Rechtsfolgen der Nichterfiillung der Bedingung kénnen auch abgestuft werden, bei-
spielsweise indem die Integrationsvereinbarung vorerst flr ein weiteres Jahr unterzeichnet
wird und erst nach erneuter Nichterfullung auf eine mangelnde Integrationsbereitschaft ge-
schlossen wird. Diese kann im Rahmen des Ermessensentscheides einer Verlangerung der
Aufenthaltsbewilligung entgegenstehen bzw. dazu fuhren, dass die Niederlassungsbewiilli-
gung nach friihestens 10 Jahren erteilt wird.

Bei Personen, die eine Betreuungs- oder Lehrtatigkeit austiben wird im Falle einer Nichterful-
lung der Bedingungen nach Art. 54 AuG in Verbindung mit Art. 7 VIntA empfohlen, die Auf-
enthaltsbewilligung bereits nach Ablauf des ersten Aufenthaltsjahres nicht zu verlangern.
Aufgrund ihrer speziellen Funktion unterliegen diese Personen hinsichtlich der Anforderung
an ihre Integrationsbemiihungen strengeren Kriterien als andere Drittstaatsangehdrige.

6 Verordnung Uiber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstéatigkeit vom 24.10.2007, SR 142.201



