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Zusatzbotschaft zur Anderung des Bankengesetzes (bla
richtenlose Vermdgenswerte)

vom ...

Sehr geehrte Frau Nationalratspréasidentin

Sehr geehrte Frau Standeratsprasidentin

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen hiermit in Ergéanzung der #biaft vom 12. Mai 2010 zur
Anderung des Bankengesetzes (Sicherung der Einlagea Zusatzbotschaft und
einen Entwurf zu einer weiteren Anderung des Bag&eetzes (Nachrichtenlose
Vermdgenswerte) mit dem Antrag auf Zustimmung.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Nationalratgentin, sehr geehrte Frau
Standeratsprasidentin, sehr geehrte Damen undremserer vorziiglichen Hoch-
achtung.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Die Bundesprasidentin: Doris Leuthard
Die Bundeskanzlerin: Corina Casanova



Ubersicht

Mit der hier vorgelegten Zusatzbotschaft zur Andem des Bankengesetzes
schlagt der Bundesrat vor, eine Bestimmung Uber diguidation von nachrich-
tenlosen Vermdgenswerten ins Bankengesetz aufzuremim

In der Botschaft vom 12. Mai 201@ur Anderung des Bankengesetzes (Sicherung
der Einlagen) hat der Bundesrat dem Parlament uateterem die Aufnahme eines
neuen Abschnitts 13a. "Nachrichtenlose Vermdgensiverit einem Artikel 371 ins
Bundesgesetz vom 8. November 29®skr die Banken und Sparkassen (Bankenge-
setz; BankG) vorgeschlagen. Dieser regelt die (thgrting von nachrichtenlosen
Vermoégenswerten auf ein bernehmendes Bankinstitwte die Vertretung der
Glaubigerinteressen. Wie in der Botschaft dazwfgsilten wird, sollte damit einer
allgemeinen Regelung uber Falligkeit und Verfakkimachtenloser Vermdgenswerte
nicht vorgegriffen werden. Geplant war, eine solédegelung im Rahmen einer
gesetzlichen Gesamtlésung fiir die nachrichtenlogermdgenswerte zu finden.
Indessen hat sich nun aus der Auswertung des Vielasklungsverfahrens zu einem
Vorentwurf flr ein Bundesgesetz liber die Teilrenisiles Zivilgesetzbuches, des
Obligationenrechts und der Zivilprozessordnung (iNahtenlose Vermbgenswerte)
ergeben, dass auch im Privatrecht keine mehrhéiigéiLosung gefunden werden
kann. Die seit 1999 laufende Suche nach einer Gissumg fiir die nachrichtenlo-
sen Vermodgenswerte kann damit als endgliltig geschéiezeichnet werden. Ent-
sprechend hat der Bundesrat entschieden, die Améit diesem Bereich einzustel-
len und dem Parlament in diesem Sinne gleichzettigg der vorliegenden
Zusatzbotschaft einen Bericht zur Abschreibungrsi@reentsprechender Vorstosse
vorzulegen. Indessen bleibt damit fur Banken, veekgit Jahrzehnten den Kontakt
zu einem Bankkunden nicht mehr herzustellen vert@ochie Lage betreffend die
nachrichtenlosen Vermégen unbefriedigend, naménthieeil das Bankgeheimnis
einer Publikation ohne ausdriickliche gesetzlicher@iage entgegensteht.

Diese unbefriedigende Situation I&sst sich mit reietativ einfachen Bestimmung
im Bankengesetz entschéarfen. Die vorgeschlageneliReggibt Banken, die nach-
richtenlose Vermdgenswerte (ibernehmen, die Mogith&olche Vermdgenswerte
nach vorgangiger Publikation zu liquidieren. Derguidationserlés soll an den
Bund fallen, wobei die Anspriiche von Berechtigtés sich auch auf die Publikati-
on hin nicht gemeldet haben, erléschen. Einzelheit@ren in einer Verordnung des
Bundesrats zu regeln. Auf diese Weise wiirde derkeBplatz Schweiz die M6g-
lichkeit eroffnet, die Altlasten in diesem Bereichestutzt auf eine gesetzliche
Grundlage und unter Wahrung der Interessen der &wdmgten liquidieren zu
kénnen.
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Botschaft

1 Grundzuge der Vorlage
1.1 Ausgangslagé
111 Der Begriff des nachrichtenlosen Vermégenswerts

Nachrichtenlose Vermdgenswerte sind Rechte, dieréderson zustehen, zu wel-
cher der Schuldner den Kontakt verloren hat. Beika sind insbesondere Anspri-
che auf den Inhalt von Schrankfachern und Kundestdepetroffen. Dabei ist zu
beachten, dass Forderungen (obligatorische Reahtdgr Regel mit Ablauf von
zehn Jahren verjahren (Art. 127 des Obligationdrige ©R)5. Grundsétzlich keiner
Verjahrung zuganglich sind hingegen dingliche Afispe (Art. 641 Abs. 2 des
Zivilgesetzbuches; ZGB. Die Ruckforderung einer Sache, beispielsweisa vo
Goldmiinzen, die in einem Schrankfach lagern (AT &#. OR), ist so auch noch
nach Jahrzehnten mdglich. Vorbehalten bleibt ddlf Bass die Sache in der Zwi-
schenzeit von einem Dritten gutglaubig erworbent.(R83 ZGB) oder ersessen
worden ist (Art. 728 ZGB).

Das Bundesgericht hat den Sparkassenvertrag alshteme Hinterlegungsvertrag
qualifiziert (Art. 481 OR; BGE 100 Il 153 ff.). DiKlage der Kundin oder des
Kunden (Hinterlegerin oder Hinterleger) gegen damB (Aufbewahrerin) auf Rick-
erstattung des hinterlegten Geldes beginnt indgsw@t der Beendigung des Hinter-
legungsvertrags zu verjahren (BGE 91 Il 447 filBeendet wird der Hinterlegungs-
vertrag durch Kindigung (Art. 475 Abs. 1 OR). Almgfangsbediirftiges Geschaft
setzt die Kiindigung voraus, dass die Bank weisssizalie Kundin oder den Kun-
den erreichen kann. Bei Nachrichtenlosigkeit issdjerade nicht gegeben, weshalb
auch die Forderung aus einem Sparkassenvertrageserd Fallen nicht verjafért
Soweit nachrichtenlose Vermdgenswerte betroffen,sivird dadurch die Bedeu-
tung der Unterscheidung von obligatorischen undjliihen Rechten stark relati-
viert.

3 Diese Ausfilhrungen stiitzen sich hauptsachlichteihgleise zitierend auf den Bericht
vom August 2009 zum Vorentwurf eines Bundesgeseiber die Teilrevision des Zivil-
gesetzbuches, des Obligationenrechts und der Fvissordnung (Nachrichtenlose
Vermdgenswerte; _"http://www.admin.ch/ch/d/gg/pcidments/1660/Bericht.pgfsowie
auf die Botschaft vom 12. Mai 2010; BB0103993.
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5 Die verjahrte Forderung hat zwar materiell-réchtiveiterhin Bestand; sie kann aber
nicht mehr erfolgreich vor einem staatlichen Ger&ihgeklagt und mit staatlicher Unter-

. stutzung durchgesetzt werden, wenn der SchuldeeEidrede der Verjahrung erhebt.
SR210

7 Kritisch Alfred Koller, Verjahrt oder nicht veljé? AJP 2000, 243 ff., inshes. 245 f.

8  Im Rahmen der Selbstregulierung haben sich digk@averpflichtet, die Rechte der
Kundinnen und Kunden bzw. ihrer Rechtsnachfolgenmand Rechtsnachfolger im Fall
der Nachrichtenlosigkeit zu wahren und auf eined{gung von Vertragsverhaltnissen
infolge Nachrichtenlosigkeit zu verzichten (vglcRilinien der Schweizerischen Ban-
kiervereinigung tber die Behandlung nachrichteml&smten, Depots und Schrankfacher
bei Schweizer Banken, Ziff. 15 und 16; http://wwwissbanking.org/114_d.pdf)




1.1.2 Vorgeschichte

Die Auseinandersetzung der Schweiz mit ihrer Gebthiin der Zeit des Zweiten
Weltkriegs hat gezeigt, wie schwierig und aufwanégist, Vermoégenswerte, die
vergessen gegangen sind, nach Jahren und Jahrzéhrge wahren Berechtigten
auszuhandigen. Dem in dieser Zeit europaweit angesemen Problem konnte sich
insbesondere die Schweiz nur schon deshalb ni¢hteben, weil sie als neutrales
Land vielen als sicherer Ort ("safe haven") fur Aidage von Geld und Hinterle-
gung von Vermdégenswerten galt. In einem dem Wasbirgyg-Abkommen von 1946
(das 1952 zum Teil durch das Abléseabkommen ergetzte) beigefligten vertrau-
lichen Briefwechsel richteten die Vereinigten Seéaaton Amerika, Grossbritannien
und Frankreich die Forderung an die Schweiz, digh&en verstorbener Nazi-
Opfer an die allierten Siegermachte zugunsten Fléchtlingsorganisationen zu
Uberweisen. 1949 und 1950 fuhrte die Schweiz migrPand mit Ungarn Vertrags-
verhandlungen uber nachrichtenlose Vermdgensweftede 1962 schliesslich
verabschiedete das Parlament einen auf zehn Jafiigtdten Bundesbeschluss uber
die in der Schweiz befindlichen Vermdgen rassiseligios oder politisch verfolgter
Auslander oder Staatenloser (A863427). Gemass diesem Bundesbeschluss fielen
nachrichtenlose Vermdgenswerte an einen vom Buatlesrzurichtenden Fonds.

In den 1990er-Jahren, nach dem Fall des Eisernehavigs, wurden die Schweiz
und ihr Finanzplatz erneut mit dem Vorwurf konfrient, sich an Vermégenswerten
von Opfern des Nationalsozialismus bereichert ZueH&. Die Schweizer Banken

unternahmen in der Folge grosse Anstrengungen,Sianverhalt auf den Grund zu
gehen und, wo Fehler gemacht worden waren, diekerzigieren.

1996 wurde ein Komitee unter der Leitung von PanicWer eingesetzt. Dieses hatte
den Auftrag, die Konten von Opfern des Nationalslisinus zu identifizieren sowie
eine Bewertung daruber abzugeben, wie diese Kaaidens der Schweizer Banken
behandelt worden wargh 1997 wurden mehrere Listen mit nachrichtenlosen-K
ten veroffentlicht, und zur Erledigung geltend gehtar Anspriiche wurde das
Claims Resolution Tribunal for Dormant AccountsSiwitzerland(CRT) eingerich-
tet. 1999 stimmten die CS und die UBS AG einem \é&ich in den USA (ber 1,25
Milliarden Dollar zu, wobei 800 Millionen Dollar fidie Befriedigung von Anspri-
chen reserviert wurden, die ihren Grund in nacleiclosen Vermégenswerten
hatten. Gleichzeitig forderte das Parlament dendBarat auf, das rechtliche Re-
gime im Umgang mit nachrichtenlosen Vermdgenswesdizrer Uberprifung zu
unterziehen und ihm die nétigen Anderungen vorzagei2.

9 s. hierzu Begleitbericht zum Entwurf Uber ein Besgesetz tiber nachrichtenlose Vermoé-
genswerte des EJPD von 2000, Ziff. 111 (abrufb&erun
http://www.ejpd.admin.ch/content/dam/data/wirtsthyglsetzgebung/nachrichtenlosever
moegen/vn-ber-d.pdf)

10 Ausfihrlich Barbara Bonhage/Hanspeter Lussy/Magcrdhoud, Nachrichtenlose Ver-
mogen bei Schweizer Banken - Depots, Konten undsSain Opfern des nationalsozia-
listischen Regimes und Restitutionsprobleme in Nigchkriegszeit, Herausgegeben von
der Unabhéngigen Expertenkommission Schweiz - ZwvaélNeltkrieg, Bd. 15, Zirich
2001.

11 vgl. Independent Committee of Eminent PersonsERE, Report on Dormant Accounts
of Victims of Nazi Persecution in Swiss Banks/Bktitiber nachrichtenlose Konten von
Opfern des Nationalsozialismus bei Schweizer BanBem 1999.

12 p 96.3574 Nabholz "Nachrichtenlose Vermdégen"; M3660 Plattner "Nachrichtenlose
Vermodgen"; M 96.3606 "Nachrichtenlose Vermdogen. dégflicht”; M 96.3611 Freisin-
nig-demokratische Fraktion "Nachrichtenlose Vernmg&ildung eines Fonds"; M



1.1.3 Geltendes Recht
1.1.31 Offentlich-rechtliche und privatrechtliche Vorschri ften

Nach geltendem Recht ist nicht klar, ob und wié gime Bank, als Schuldnerin, mit
befreiender Wirkung von nachrichtenlosen Vermogemsam trennen kann. Es
besteht auch nach dem Bundesgesetz vom 3. Oktob&F2uber Fusion, Spaltung,
Umwandlung und Vermégensiibertragung (Fusionsgekeiag Moglichkeit, nach-
richtenlose Vermdgenswerte unter Ausschluss deigkéit und mit befreiender
Wirkung fur die Bank ausserhalb einer Fusion ankeianderen Rechtstrager zu
Uibertragen. Dies bietet insbesondere bei der Laigd von Banken massive Prob-
leme, die heute nicht befriedigend gel6st werdemkd.

Den Vorstellungen eines modernen, internationalgedichteten Finanzplatzes
entspricht es, dass der Finanzintermediar (als I8cBr) Anstrengungen unter-
nimmt, den Kontakt zur Kundin oder zum Kunden @l&ubigerin oder Glaubiger)
zu erhalten bzw. wieder herzustellen. Das geltdReeht auferlegt dem Schuldner
indes keine grundsétzliche Pflicht, den Kontakt Gl&ubigerin oder zum Glaubiger
aufrechtzuerhalten.

So kennt das Privatrecht keine Pflicht des Schukjneach der Glaubigerin oder
dem Glaubiger zu suchen. Das Risiko eines Kontaktais tragt vielmehr die
Glaubigerin oder der Glaubiger. Gemass Artikel ® Kbmmen die Glaubigerinnen
und Glaubiger in Verzug, wenn sie die Annahme @drdgg angebotenen Leistung
oder die Vornahme der ihnen obliegenden Vorbergghandlungen, ohne die die
Schuldnerin (Bank) zu erfullen nicht imstande istgerechtfertigterweise verwei-
gern. Erwachsen der Schuldnerin daraus, dass mdBldubigerin oder der Glaubi-
ger im Verzug befindet, Nachteile, so kann sie a @ericht gelangen und sich von
diesem erméchtigen lassen, die Sache mit befraiéNd&ung zu hinterlegen (Art.
92 OR) oder diese zu verkaufen (Art. 93 OR). DasdBeist auch dann gefordert,
wenn es darum geht, die Glaubigerin oder den Gégaulfiir tot oder verschollen zu
erklaren (Art. 34 ff. ZGB}4

Allerdings hat die Schuldnerin im Rahmen des allgieen Grundsatzes von Treu
und Glauben (Art. 1 Abs. 2 ZGB) sowie ihrer aufs@ghtlichen Treuepflichten

(Art. 397 Abs. 1 OR) sicherzustellen, dass der Gilger sie kontaktieren kann. Es
gelten auch die Pflichten der Finderin oder desi&is nach Artikel 720 Absatz 1
ZGB, einen Fund der Polizei anzuzeigen oder séllsstine den Umstanden ange-
messene Bekanntmachung und Nachfrage zu sorgemBdb&geheimnis steht indes
einem offentlichen Aufruf entgegen (Art. 47 AbsB#&t. a BankG). Tritt ein Kon-

taktabbruch zum Bankkunden ein, sodass die Vernsigate nachrichtenlos wer-
den, so besteht fiir die betreffende Bank als Sdleuid eine Rechtsunsicherheit
bezuglich der genauen Tragweite dieser Regeln deatfechts. Die Bank weiss

mithin nicht, ob und wie sie sich mit befreiendeirking von den nachrichtenlosen
Vermogenswerten trennen kann.

97.3306 Rechsteiner "Erfahrungen mit Vermoégensweaigs der Zeit des 2. Weltkrie-
ges"; M 97.3369 "Nachrichtenlose Vermogenswerte Sahweizer Banken. Schaffung
einer bundesrechtlichen Zivilprozessordnung"; M3801 Grobet "Nachrichtenlose Ver-
mogen. Bundesrat muss handeln”. Hangig sind hewmth die M 97.3306 Rechsteiner
und die M 97.3401 Grobet. Die Ubrigen Vorstdssedenrim Hinblick auf das neue Par-
lamentsgesetz vom 13. Dezember 2002 abgeschriBi@r20036845).

13 SR221.301

14 Bericht (s. Fn. 2), ziff. 1.2.1.2 und 1.2.2.1



Ebenso wenig kennt das 6ffentliche Recht eine \ehtfing der Schuldnerin, den
Kontakt zum Glaubiger aufrechtzuerhalten. Gestéitftdie Gesetzgebung Uber die
Geldwascherei hat ein Finanzintermediér zwar dieeRanit der er einen Vertrag
abschliesst, zu identifizieren sowie die wirtschiaft berechtigte Person festzustel-
len (Art. 3 und 4 des Geldwaschereigeséedas Geldwaschereigesetz kennt
indes keine allgemeine Regelung fiir den Fall, das&Kundenkontakt abbricht.

1.132 Brancheneigene Selbstregulierung

Die Richtlinien Uber die Behandlung nachrichtentdséenten, Depots und Schrank-
facher bei Schweizer Banken der SchweizerischerkiBarereinigundé schreiben
den Banken Massnahmen vor, um den Abbruch des Kisntar Bankkundin oder
zum Bankkunden zu vermeiden. Ebenso regeln siedigidBank vorzugehen hat,
wenn der Kundenkontakt trotz Ergreifen der Massrehrabbricht. Dazu gehort
auch die Verpflichtung der Bank, nachrichtenlosenvigenswerte dem Bankenom-
budsmann oder der Bankenombudsfrau zu melden. RigtliRien enthalten auch
Vorschriften Uber die Verwaltung solcher Vermégeee. Standesrecht stellt indes
keinen Ersatz fir eine staatliche Regelung dar, emdermag schon gar nicht, das
Bankgeheimnis zu tangieren, welches der Bank viathiehne formellen Rechtfer-
tigungsgrund eine Kundenbeziehung Dritten zur Keisrzu bringen, was nament-
lich eine Publikation verunmdoglicht.

1.2 Untersuchte Losungsmoglichkeiten

1.2.1 Vorentwurf zu einem Bundesgesetz Uber nachrichtente
Vermogenswerte (2000)

In Erfullung des parlamentarischen Auftragschickte der Bundesrat im Jahr 2000
den Vorentwurf fir ein Bundesgesetz Uber nachridbge Vermogenswerte
(BGNV) in die Vernehmlassui® Gemass diesem Vorentwurf waren die Finanzak-
teure verpflichtet, alles zu unternehmen, um dend@mkontakt nicht abreissen zu
lassen beziehungsweise den einmal abgebrochenateRkontakt wieder herzustel-
len. Bei Erfolglosigkeit dieser Anstrengungen hétée Finanzakteur den betroffe-
nen Vermdgenswert — unter Androhung von Strafenerestaatlichen Nachrichten-
stelle melden mussen. Diese hétte Listen der ilmetpeten nachrichtenlosen
Vermoégenswerte publiziert. Hatte sich auf die Ftlion niemand gemeldet, ware
der nachrichtenlose Vermdgenswert hach Ablauf v@ddhren an die Eidgenossen-
schaft gefallen.

Die Vernehmlassung ergab ein wenig einheitlichelsl. BDie Versicherungswirt-
schaft kritisierte den in ihren Augen zu weit gersn Geltungsbereich. Die Banken
nahmen Anstoss daran, dass der Entwurf der Sejdigrung — sie wurde im Juni
2000 deutlich verstarl& — nicht Rechnung trug, sondern diese durch eifentitch-
rechtliche Regelung ersetzte. Fiur unnétig, ja gétiherachtet wurden ferner die
Einrichtung einer staatlichen Nachrichtenstelle uliel systematische Publikation
nachrichtenloser Vermdgenswerte. Kritisiert wurdeliesslich der Ubergang nach-

15 Bundesgesetz vom 10. Oktober 1997 uber die Bekimgmer Geldwascherei und der
Terrorismusfinanzierung im Finanzsektor, $56.0

16 http://www.swissbanking.org/114_d.pdf

17 s, vorne, Ziff. 1.1.2

12 http://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/1813ébngs. pdf
s. Fn. 16



richtenloser Vermdgenswerte an die Eidgenossertschafige sahen darin eine
verfassungswidrige Enteignung, andere bemangaliss die Kantone libergangen
wirden.

1.2.2 Expertenkommission "Bundesgesetz Uber nachrichtenke
Vermogenswerte" (2004)

Vor diesem Hintergrund hielt der Bundesrat einendtithe Uberarbeitung des

Vorentwurfs fur unabdingbar. Das Eidgendssischeafidepartement setzte zu
diesem Zweck eine kleine Expertenkommission eie, 2004 einen vollstandig

Uberarbeiteten Entwurf fir ein umfassendes Bundesgeliber nachrichtenlose
Vermogenswerte vorleg® In der Folge lehnte der Bundesrat ein solcheetzes
jedoch ab; die offentlich-rechtliche Regulierungeinem eigenen Gesetz wurde als
zu umfassend empfunden.

1.2.3 Privatrechtlicher Lésungsansatz (2009)

Der Bundesrat favorisierte eine schlanke Lésung beauftragte daher 2007 das
Eidgenossische Justiz- und Polizeidepartement mit \tbrbereitung einer neuen
Vorlage, die das Problem der nachrichtenlosen Vgaméwerte durch punktuelle
Eingriffe ins Obligationenrecht und ins Zivilgedetzh I6sen sollte. Daraus ging der
Vorentwurf fir ein Bundesgesetz Uber die Teilrensdes Zivilgesetzbuches, des
Obligationenrechts und der Zivilprozessordnung ¢iNiattenlose Vermégenswerte)
hervorl. Angeknlpft wurde dabei an den Regeln Uber denlgi@rverzug (Art. 91
ff. OR), die Verschollenerklarung (Art. 35 ff. ORNd die 6rtliche Zustandigkeit
nach der zukiinftigen Zivilprozessordnung. Am 28.gést 2009 erdffnete der
Bundesrat die Vernehmlassung, die bis zum 30. Nbeer2009 dauerte.

Die Vorlage stiess bei den betroffenen interessierKreisen erneut auf erheblichen
Widerstand. In konzeptioneller Hinsicht ist dervatrechtliche Lésungsvorschlag
umstritten. Insbesondere wurde der Weg Uber dataMen der Verschollenerkla-
rung kritisiert. In inhaltlicher Hinsicht stiesseith inshesondere die Kantone an der
Einsetzung der Eidgenossenschaft als erbberechtBgeneinwesen.

20 pas Eidgendssische Finanzdepartement hat diereabgmden Texte der Expertenkom-
mission unter den folgenden Internetseiten zugénglemacht:
Entwurf:
http://www.efd.admin.ch/dokumentation/zahlen/00988/1 1/index.html?download=M3
wBUQ-
Cu/8ulmKDu36WenojQ1NTTjaXZnqWfVpzLhmfhnapmmc7Zi6rgakkINOgniBbKbX
rZ2IhtTN34al3p6YrY7P1loah162apo3X1cjYh2+hoJVnéw==8dgde
Bericht:
http://www.efd.admin.ch/dokumentation/zahlen/008881 1/index.html?download=M3
wBUQ-
Cu/8ulmKDu36WenojQ1NTTjaXZnqWfVpzLhmfhnapmmc7Zi6rgakkINOgniAbKbX
rZ2IhtTN34al3p6YrY7P1loah162apo3X1cjYh2+hoJVn6w==8dgde

21 http://www.bj.admin.ch/content/dam/data/wirtsclgeetzgebung/nachrichtenlosever-
moegen/2009/entw-d.pdf




Aufgrund dieser Vernehmlassungsergebnisse hat dedésrat entschieden, auch
die Ldésungssuche fir eine privatrechtliche Grunellagnzustellen. Ausfiihrliche
Angaben sind seinem Bericht vom heutigen Datumntnethimer2.

1.3 Die beantragte Regelung

1.3.1 Anderung des Bankengesetzes gemass Botschaft vom
12. Mai 2010 (Sicherung der Einlagen) — Ubertragung
nachrichtenloser Vermégenswerte (Art. 3¥BankG)

Teil dieser dem Parlament bereits Uberwiesenenagerbilden Bestimmungen zur
Vereinfachung des Sanierungsverfahrens. Diese safien anderem die Méglich-
keit der Ubertragung einzelner Bereiche einer Bankeine andere Bank vor. In
diesem Kontext wurde mit dem vorgeschlagenen Art# des Bankengesetzes
auch eine explizite Regelung der Ubertragung nelstenloser Vermoégenswerte auf
eine andere Bank ohne Zustimmung der GlaubigerinmehGlaubiger (Bankkun-
dinnen und Bankkunden) aufgenommen. Mit der Zulfssi der Ubertragung
nachrichtenloser Vermégenswerte wird den Bankei alie Méglichkeit eroffnet,
solche bei ihnen liegende Vermdgenswerte zentml, einer dafiir spezialisierten
Bank bewirtschaften zu lass&h.

1.3.2 Liquidation nachrichtenloser Vermdgenswerte (Art. 3m
BankG)
1321 Die heutige Regelung

Wie bereits erwahnt, kennen weder das Privatregbh mlas offentliche Recht eine
Verpflichtung der Schuldnerin, den Kontakt zur Gié@yerin oder zum Glaubiger
aufrechtzuerhalten. Ebenso wenig wird der Fall géish geregelt, wenn der Kun-
denkontakt abbricht. Nur die Richtlinien der Sclreeischen Bankiervereinigu#fg

schreiben den Banken eine Reihe von Massnahmeruroginen Kontaktabbruch
zu vermeiden. Sie regeln auch die Vorgehensweis&dmtaktabbruch sowie die
Verwaltung nachrichtenloser Vermdgenswerte. Wewénist bei alldem, dass die
Banken bei der Suche nach den Berechtigten so\¢éhiendgenswerte das Bankge-
heimnis wahren miissen. Dies verunméglicht es ihnettels 6ffentlicher Aufrufe

nach den Berechtigten zu forschen. Solange abeHiterlegungsvertrag mit der
Bankkundin oder dem Bankkunden mangels Zustellrobkéit einer Kiindigung

nicht aufgeldst werden kann, ist eine Saldierungkienten nachrichtenloser Ver-
mogenswerte nicht méglich. Zudem sind die Bankeohniiren Standesregeln
gehalten, auf eine Kindigung des Vertragsverh&ksiamit der Bankkundin oder
dem Bankkunden wegen Nachrichtenlosigkeit zu vhateit. Aus diesen Grinden
sehen sich viele Banken zum Teil seit Jahrzehnezwgngen, nachrichtenlose
Vermogenswerte interessenwahrend zu verwalten.zBiér und kostenaufwendige
Weg Uber das privatrechtliche Verschollenerklaruagahren erweist sich fur die
Banken als kaum praktikabel. Die heute verwaltetachrichtenlosen Vermdgens-

22 ygl. "Bundesgesetz uber die Teilrevision deslgesetzbuches, des Obligationenrechts
und der Zivilprozessordnung (Nachrichtenlose Verem&gverte) Ergebnis des Vernehm-
lassungsverfahrens und weiteres Vorgehen - Bdilobit die Abschreibung hangiger
Vorstésse zu nachrichtenlosen Vermdgenswerten”

23 BBI 20103993, hier 4024 ff.
24 nttp:/iwww.swissbanking.org/114_d.pdf



werte, sogenannte “"Altlasten”, werden auf insges4@@t Millionen Franken ge-
schatzt, wobei es sich im Einzelfall um zumeistridee Betrage handelt.

Der neue — bereits dem Parlament unterbreitetetikeA371 BankG stellt fur die
Lésung des Problems zwar einen Schritt in die igehRichtung dar, indem er es der
einzelnen Bank ermdglicht, sich der nachrichteniogermdgenswerte durch Uber-
tragung auf eine andere Bank zu entledigen. Diesentigenswerte bleiben aber
weiter bestehen, wenn nun auch durch ein andestgulnoder allenfalls zentral
verwaltet. Das Grundproblem der "Altlasten” ist dtamicht gel6st.

1.3.2.2 Lésungsvorschlag

In Ergdnzung zum erwéhnten Artikell3Absatz 1 des Bankengesetzes, der nunmehr
einen Schuldnerwechsel auch ohne Zustimmung darb@érin oder des Glaubi-
gers ermdglicht, soll deshalb in einer zusatzlicBestimmung (Art. 3t BankG)
ein Verfahren eingefihrt werden, mit welchem dierilehmende Bank die nach-
richtenlosen Vermdgenswerte nach erfolgter Pubtikatuf geregelte Weise und
mit befreiender Wirkung liquidieren kann. Voraugsety dafir ist, dass sich bei ihr
auf die Publikation hin keine Berechtigten melda&ls. Berechtigte in diesem Sinne
gelten die Kontoinhaberin oder der Kontoinhaberge ibder seine Erbinnen und
Erben und allenfalls das erbberechtigte Gemeinwéaen 466 ZGB). Basierend
auf dem Gedanken, dass nach erfolgloser Publikaieetreffenden Vermégens-
werte nicht mehr nur nachrichtenlos sind, sondefindiv nicht mehr beansprucht
werden (kénnen), sie mithin "herrenlos" gewordemdsisoll die Ubernehmende
Bank diese nun liquidieren bzw. verwerten und d&uidationserlés mit befreien-
der Wirkung der Eidgenossenschaft zukommen lagskgichzeitig wird auf diese
Weise ein gesetzlicher Rechtfertigungsgrund gesehafiir die Verletzung des
Bankgeheimnisses durch die Veroffentlichung derhriabtenlosen Kundenbezie-
hung.

Der vorgeschlagene Artikel 8Y des Bankengesetzes legt das Verfahren in den
Grundziuigen fest. Einzelheiten sollen durch den Barat auf Verordnungsstufe
geregelt werden.

14 Begrindung und Bewertung der vorgeschlagenen Lésung

Obwohl die bisherigen Ldsungsvorschlage in den ®emlassungen scheiterten,
waren sich stets alle Vernehmlassungsteilnehmerirdest dartber einig, dass
etwas zur Losung des Problems der nachrichtenlysemdgenswerte unternom-
men werden muss. Dies vor allem auch deshalb, desilProblem der "Altlasten"
fur die Banken nicht auf befriedigende und prakilkaNeise geldst ist.

Das Vernehmlassungsverfahren (ber die Teilrevislea Zivilgesetzbuches, des
Obligationenrechts und der Zivilprozessordnung {Miebtenlose Vermégenswerte)
ist abgeschlossen und ausgewertet (es kann ausaem erwahnten Bericht des
Bundesrates verwiesen werden). Fur den hier vagtprieGesetzesartikel wurde
keine Vernehmlassung mehr durchgefiihrt. Dies niohhehmlich, um die Bestim-

mung noch rechtzeitig in die bereits angelaufendapentarische Beratung zur
Anderung des Bankengesetzes einfliessen zu lassedern vor allem deshalb, weil
seit nunmehr Uber zehn Jahren verschiedenste Vemidtir eine Regelung der
nachrichtenlosen Vermogenswerte — wie schon daiffestbreit diskutiert worden

sind. Auch Mdglichkeiten eine 6ffentlich-rechtliché6sung wurden geprift, und
die betroffenen Kreise konnten ihre entsprechenfiesichten bereits bei zahlrei-



chen Gelegenheiten und Vernehmlassungen einbririgjee. eigene Vernehmlas-
sung fur den vorgeschlagenen Gesetzesartikel héttigesem Lichte keine neuen
Erkenntnisse gebracht.

Mit dem vorgeschlagenen Verfahren wird sicherglisss alle nur erdenklichen
Anstrengungen unternommen werden, bevor nachrildgenVermégenswerte
schliesslich liquidiert werden durfen. Das Verfahsehafft Rechtssicherheit unter
grésstmoglicher Wahrung der Interessen allfalligeBhtigter. In diesem Lichte
ware ein Vorwurf an den Bund, er bereichere sichiliasen ihm zufallenden Ver-
mogenswerten, nicht mehr ernsthaft haltbar.

15 Rechtsvergleich und Verhaltnis zum europaischen Rat?5

Weder das Vélkerrecht noch das EU-Recht regulidw@mkret den Umgang mit

nachrichtenlosen Vermdgenswerten. Die Reaktione kmiroffenen Kreisen im

Ausland gegenliber dem Finanzplatz Schweiz zulatziein 1990er-Jahren haben
indes gezeigt, dass von der Schweiz sehr wohl &tvaird, dass den Berechtigten
in einem geregelten Verfahren eine angemessenec€lsari Wiedererlangung ihres
Vermogens gewahrt werde. Nicht zuletzt sollte adogrh verhindert werden, dass
gegeniuber den Schweizer Banken der Vorwurf deri@eeaing erhoben werden
kann. Mit dem hier vorgeschlagenen zuséatzlicherkdrim Bankengesetz wirde

die gesetzliche Grundlage fur ein einheitliches gadegeltes Verfahren zur Liqui-
dation solcher Vermogenswerte unter Wahrung dethteder Berechtigten ge-

schaffen. Diese Losung ist mithin mit dem Vélkehteeereinbar.

1.6 Umsetzung

Es rechtfertigt sich, das Problem der nachrichtsriovermdgenswerte im Banken-
gesetz zu regeln, da vornehmlich die Banken daetrotien sind. Das Gesetz soll
indes lediglich die Grundsétze der Regelung festie@ie Einzelheiten der Publika-
tion und Liquidation sollen in einer bundesratlichéerordnung umfassend geregelt
werden.

1.7 Erledigung parlamentarischer Vorstdsse

Die parlamentarischen Vorstésse im Zusammenhang derit nachrichtenlosen
Vermoégenswerten sollen im Rahmen des heute derarfemt vorgelegten Berichts
erledigt werder$.

2 Erlauterungen zu Artikel 37m BankG
Absatz 1

Zur Publikation und Liquidation nachrichtenloser riégenswerte sollen nicht
einfach alle Banken befugt sein. Dies, weil derwarid fir die Finanzmarktauf-

25 ygl. Bericht (s. Fn. 2), insbes. Ziff. 1.3

26 ygl. "Bundesgesetz Uber die Teilrevision deslgesetzbuches, des Obligationenrechts
und der Zivilprozessordnung (Nachrichtenlose Verem&gverte) Ergebnis des Vernehm-
lassungsverfahrens und weiteres Vorgehen - Bdilofit die Abschreibung hangiger
Vorstdsse zu nachrichtenlosen Vermodgenswerten”
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sichtsbehdrde (FINMA) unverhaltnisméssig ware, wsignim Rahmen der ordent-
lichen Aufsicht fast bei jeder Bank zusatzlich Biehandlung der Liquidation nach-
richtenloser Vermdgenswerte prufen misste. Auclesdanken, die nachrichten-
lose Vermdgenswerte liquidieren, Uber eine gewis$ahrung verfligen missen. In
diesem Sinne sollen nach der vorgeschlagenen Regelur solche Banken nach-
richtenlose Vermogenswerte liquidieren durfen, da anderen Banken solche
Vermogenswerte Ubernehmen und somit das Fachwésgbauen, um die Verwal-

tung, Publikation und Liquidation solcher Vermdgeasge als Dienstleistung anbie-
ten zu kdnnen. Eine Bank, die nachrichtenlose Vgenéwerte von anderen an-
nimmt, soll dann aber alle bei ihr liegenden dégyart Vermoégenswerte — also auch
die eigenen — liquidieren dirfen; es ware wideligihwenn sie nur die ibernomme-
nen liquidieren kénnte und ihre eigenen auf eirdeas Bank Ubertragen musste.

Mit der Ubertragung der nachrichtenlosen Vermoégemsav(nach Art. 37BankG)
geht auch das Vertragsverhaltnis zwischen der (i@thnlosen) Bankkundin oder
dem (nachrichtenlosen) Bankkunden und der Uberideye Bank auf die berneh-
mende Bank Uber. Wie bereits ausgefiihrt, tragteéitegden Recht zwar die Bank-
kundin oder der Bankkunde (als Glaubigerin odeu@iger) das Risiko eines Kon-
taktabbruchs. Immerhin soll sie oder er aber von BEnk erwarten diirfen, dass
diese den Kontakt aufrechterhalt. In diesem Sinind hier vorgeschlagen, dass die
tibernehmende Bank vor der Liguidation eines nabteidosen Vermdgenswertes
den Bankkundinnen und Bankkunden oder deren odmsedeErbinnen und Erben in
einem letzten Kontaktversuch mittels Publikatiofeflich aufzufordern hat, sich
innerhalb einer angemessenen Frist mit ihr in \felbing zu setzen. Diese Publika-
tion zur Wahrung der Anspriiche der an den Vermdagerien berechtigten Perso-
nen ersetzt faktisch die 6ffentliche Aufforderuresdserichts vor der Verschollen-
erklarung (Art. 36 Abs. 2 ZGB) und den Erbenruft(&55 ZGB). Vertragsrechtlich
hat sie die Funktion eines gehdrigen Leistungsantgeldie berechtigte Person, zu
der der Kontakt abgebrochen ist, wird nun ihressiitVerzug gesetzt, wenn sie es
unterldsst, den Kontakt zur Bank innerhalb der avegsenen Frist wieder aufzu-
nehmen.

Indem das Gesetz die Ubernehmende Bank (die Saruidliausdriicklich verpflich-
tet, vor der Liquidation den Kontakt zu den nadmeénlosen Bankkundinnen und
Bankkunden (den Glaubigerinnen und Glaubigern)eatsitPublikation zu suchen,
wird ein gesetzlicher Rechtfertigungsgrund fir @enlegung der Identitéat dieser
Bankkundinnen und -kunden gegeniiber Dritten gefatabie Bank wird dadurch
vor einer strafrechtlichen Verantwortung wegen ¥&iling des Bankgeheimnisses
nach Artikel 47 des Bankengesetzes geschiitzt.rbigarordnungsrecht zu regeln-
de Publikation wird dabei so ausgestaltet werdessenil, dass sie ohne Preisgabe zu
vieler personlicher Daten den betroffenen Kundinoad Kunden oder den Erben
erlaubt, ihre Interessen wahrzunehmen.

Melden sich auf den 6ffentlichen Aufruf keine bériagten Personen bei der Bank,
geht der Gesetzesvorschlag von der Annahme aus,edakeine solchen Personen
gibt oder diese auf ihre Anspriiche endgliltig vérat haben, weshalb die Bank
ermachtigt wird, die betreffenden nachrichtenlogermégenswerte zu liquidieren.

Melden sich hingegen Berechtigte, so hat die Baokdgatzlich nach deren Anwei-
sungen Uber die Vermdgenswerte zu verfiigen. BeFdststellung der berechtigten
Personen hat sich die Bank an die internen We&ungd Richtlinien sowie an die
Bestimmungen des Hinterlegungsvertrags und ihgemiléinen Geschéaftsbedingun-
gen Uber die Kontoflihrung zu halten. In der Praaislen die Banken Kundengut-
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haben nur gestitzt auf eine Erbbescheinigung (inme&Sivon Art. 559 ZGB) und
entsprechende ldentitatsausweise des oder der wsliame@n Erben aus. Sind
mehrere Erbinnen und Erben berechtigt, verlangtBdiek vor der Auszahlung die
schriftliche Zustimmung samtlicher Erbinnen und érbWar die Bankkundin oder
der Bankkunde ausléndischer Staatsangehdrigkeletatem (bekannten) Wohnsitz
im Ausland, so stellt die Bank die Erbberechtigdieg Anwarterinnen und Anwarter
gestutzt auf die am auslandischen Wohnsitz ausljesté&rbfolgezeugnisse oder
Atteste fest. Diese Bestimmungen sind auch im Umggait den "nicht mehr nach-
richtenlosen Vermdgenswerten" anzuwenden.

Erheben nach der Publikation mehrere Anwarterinonad Anwarter alleinigen

Anspruch auf die Vermdgenswerte, so ist die Bark flie Auszahlung des Liqui-
dationserléses nach den allgemeinen Regeln degdliblienrechts tUber die Abtre-
tung von Forderungen bei einem Pratendentenstheit {68 OR) zu verweigern

und sich durch gerichtliche Hinterlegung zu befieiBei Zweifeln Uber die Berech-
tigung der Ansprecherinnen und Ansprecher hat diernehmende Bank auf eine
Liquidation der Vermdgenswerte zu verzichten, biarKeit Uber die Anspriiche
besteht. Den nicht berticksichtigten Ansprecherinnad Ansprechern steht der
Gerichtsweg zur Geltendmachung ihrer vertraglichaéer erbrechtlichen Anspriiche
offen.

Absatz 2

Im zweiten Absatz soll klargestellt werden, dasshnarfolgter Liquidation die
Anspriiche Berechtigter verwirken. Dies schliesshhiaus, dass allfallige Berech-
tigte ihre Anspriiche auch spéater noch auf dem dlideen Gerichtsweg einklagen
kénnen, etwa, wenn die Publikation nicht gesetzefskan erfolgte. Das Prozessri-
siko liegt dabei bei der Bank, das heisst eine Riidkrung des Liquidationserléses
gegenuber dem Bund ist in jedem Fall ausgeschlossetiesem Zusammenhang
kann an dieser Stelle bemerkt werden, dass didgragende Bank und die liquidie-
rende Bank selbstverstandlich der allgemeinen Harebhitlichen Aufbewahrungs-
pflicht unterliegen (Art. 962 OR).

Absatz 3

Der Erlos aus der Liquidation nachrichtenloser \fggemswerte soll Kraft dieser
spezialgesetzlichen Regelung an den Bund fallethdfe Vorschlage sahen die
Beteiligung der Kantone vor, weil diese die La#féliger gerichtlicher oder admi-

nistrativer Verfahren zu tragen hatten. Diese Lexstfallt mit der vorliegenden

Lésung, weshalb sich eine Beteiligung der Kantoimhtnmehr rechtfertigt. Dies

umso weniger, als das Erbrecht der Kantone nickthrétten wird. Es steht diesen
vielmehr frei, sich als berechtigte Personen inn8imon Absatz 1 zu melden, wenn
beispielsweise die Kontoinhaberin oder der Kontabdr den letzten Wohnsitz
nachweislich im betreffenden Kanton hatte (Art. Z&&B).

Absatz 4

Die konkreten Anforderungen an die Publikation (Abgn Uiber die Bankbeziehung,
Adressatinnen und Adressaten, Publikationsorgarstefr etc.) werden in einer
bundesratlichen Verordnung festzulegen sein. DidiRation soll hinsichtlich ihrer
Streuung, ihres Inhalts und die fur die Meldungusetzenden Fristen sicherstellen,
dass den allenfalls Berechtigten auf angemessenheindr Weise die Mdéglichkeit
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gewahrt wird, sich bei der Ubernehmenden Bank Zdeneln diesem Sinne werden
sich die Verordnungsbestimmungen an den allgemeGemdsatzen und Regeln
des Personen- und Erbrechts orientieren (Art. 36. Rund Art. 550 und 555 ZGB
bzw. Art. 41 und Art. 86 ff. des Bundesgesetzes ¥@mDezember 1987 Giber das
Internationale Privatrecht). So kann — in Anlehnangdie Grundséatze des Erbrechts
— unter anderem der letzte der Bank bekannte Wahihser Bankkundin oder ihres
Bankkunden der massgebliche Bezugsort fur die Kaésuahe und die Publikation
sein, und es kénnte dort eine Publikation in egressen Tageszeitung in Betracht
gezogen werden. Die Bank soll bei der Publikatibereauch auf die spezifischen
Erfordernisse des Einzelfalls Rucksicht nehmen.

Ebenso wird die Verordnung Einzelheiten der Ligtimaregeln. Der Transfer von
Kontoguthaben dirfte dabei keine umfangreicheremoM@ungsbestimmungen
verlangen. Hingegen werden allfallig notwendige Wentungshandlungen bei
Sachen wie den schon erwahnten Goldmiinzen noclugegaregelt werden mus-
sen.

3 Auswirkungen

3.1 Auswirkungen auf den Bund, Kantone und Gemeinden

Dem Bund werden die liquidierten nachrichtenloseermgenswerte zufallen.
Deren Umfang lasst sich nicht abschétzen. Abgesdheon hat die Vorlage keine
Auswirkungen auf Bund, Kantone oder Gemeinden.

3.2 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Die Vorlage klart das Schicksal nachrichtenlosernv@enswerte unter Wahrung
der Anspriiche Berechtigter. Sie hat keine Auswigamauf die Volkswirtschaft.

4 Verhaltnis zur Legislaturplanung

Die Vorlage ist weder in der Botschaft vom 23. 3an20088 iber die Legislatur-
planung 2007-2011 noch im Bundesbeschluss vom é@gteghber 2008 Uber die
Legislaturplanung 2007-2011 angekiindigt. Sie kawes als Losungsvorschlag im
Rahmen der Vorlage zur Teilrevision des Obligatioeehts betreffend den Um-
gang mit nachrichtenlosen Vermégenswerten betrachtzden, welche in der
soeben genannten Botschaft Uber die Legislaturptarfiguriert (vgl. hiezu den
erwahnten Bericht des Bundesrates).

27 SR291
28 BBI| 2008753
29 BBl 20088543
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5 Rechtliche Aspekte

5.1 Verfassungs- und Gesetzmassigkeit

Die Anderung des Bankengesetzes stiitzt sich wieBidaskengesetz selbst auf
Artikel 98 BV.

5.2 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen

Gestutzt auf Artikel 3 Absatz 4 des Bankengesetzes wird der Bundesrat die
Einzelheiten zur Publikation und Liquidation nachtenloser Vermdgenswerte
regeln. Diese Delegation rechtfertigt sich im Hiobkldarauf, dass fir beide Verfah-
ren detaillierte Verordnungsbestimmungen aufzunehsied, die nicht auf Geset-
zesstufe festzuhalten sind.
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