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1. Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Kanton Bemerkung/Anregung // Remarques/suggestion // Commento/suggerimento

Canton

Cantone

AG Mit der Aufnahme neuer oder erganzter Vorschriften ist damit zu rechnen, dass der Aufwand fiir die Bearbeitung der Gerichtsverfahren hoher
ausfallen wird.
Der Vorentwurf (Art. 5 Abs. 1 lit. j und k) sieht fiir die Behandlung der entsprechenden Verfahren die Schaffung einer einzigen kantonalen
Instanz vor. Angesichts der Spezialitat der Materie ware speziell zu prifen, ob sich nicht die Konzentration derartiger Verfahren schweizweit
bei einem einzigen Gericht rechtfertigt (vgl. erlauternder Bericht Seite 26). Entsprechend wurde beispielsweise im Zusammenhang mit dem
Bundesstrafgericht und dem Bundespatentgericht vorgegangen.
1.2. Anpassung der Schweizerischen Zivilprozessordnung (Zivilprozessordnung, ZPO) an die bundesgerichtliche Rechtsprechung
Die Anpassung beziehungsweise Erganzung der Regelungen der ZPO an die bundesgerichtliche Rechtsprechung beziehungsweise in deren
Sinn dient der Klarheit und Verstandlichkeit des Gesetzes und ist zu begriissen.
1.3. Geltendmachung und Entscheidung Gber mehrere Anspriiche/Klagen
Die im Vorentwurf vorgesehenen Regeln zur einfachen Streitgenossenschaft (Art. 71), Streitverkiindungsklage (Art. 81 und 82), Klagenhaufung
(Art. 90) und Widerklage (Art. 224) erleichtern die Geltendmachung unterschiedlicher Anspriche im gleichen Verfahren und beseitigen "Stol-
persteine" fur die prozessierenden Parteien.

Al Die Standeskommission stimmt der Anderung zu.

AR Keine allgemeinen Bemerkungen.

BE Neuregelung des Kostenrechts
Aus dem Gesichtswinkel des verfassungsrechtlich garantierten Zugangs der Birger zum Recht spricht rechtspolitisch zwar einiges fur die
vorgeschlagene Neuregelung des Kostenrechts. Dennoch lehnt der Regierungsrat die zur Diskussion gestellte Halbierung der Prozesskosten-
vorschusse (Art. 98 VE ZPO) und die Anpassung der Kostenliquidationsregel (Art. 111 Abs. 1 VE ZPO) ab, da dies einerseits zu Mehraufwand
in der (Justiz-)Verwaltung beim Inkas- so und andererseits zu einer Uberwalzung des Kostenrisikos auf die Kantone fihren wirde,
d.h. bei einem Forderungsausfall wirde dies zu beachtlichen Mehrausgaben fur die Justiz fihren. Ausgehend von den im Kanton Bern erho-
benen Kostenvorschissen in Héhe von aktuell rund 20 Mio. Franken pro Jahr waren kiinftig rund 10 Mio. Franken pro Jahr nachtraglich einzu-
fordern, und es muisste dabei mit erheblichen Debitorenverlusten gerechnet werden. Diese finanziellen Folgen zu Lasten der Kantone lehnt der
Regierungsrat klar ab. Er beantragt, an den heutigen Regelungen zu den Prozesskostenvorschissen und zur Kostenliquidation festzuhalten.
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BL Nachdem die Schweizerische Zivilprozessordnung (ZPO) nunmehr seit rund sieben Jahren in Kraft ist und die ersten Erfahrungen mit dieser

gesammelt werden konnten, begriissen wir es, dass nun- mehr eine Revision durchgefihrt wird.

Wir bedauern, dass die finanziellen Konsequenzen fiir die Kantone im erlauternden Bericht nur ungeniigend abgebildet sind. Wir beantragen
daher, dies nachzuholen.

A) Kostenrecht

Die Anpassungen des Kostenrechts (Halbierung der Prozesskostenvorschiisse und neue Kostenliquidationsregelung) sind abzu-
lehnen und die aktuellen Bestimmungen zum Kostenrecht beizubehalten. Entsprechend der Kann-Bestimmung von Art. 98 ZPO ist es
den Gerichten bereits jetzt mdglich, gar keinen Kostenvorschuss zu verlangen oder nur einen Teil der mutmasslichen Gerichtskosten.
Die neue Regelung fuhrt fir die Gerichte zu erheblichem Mehraufwand personeller undfinanzieller Art, einerseits weil der administra-
tive Aufwand betrachtlich héher wird, andererseits wegen drohenden Mindereinnahmen aufgrund des Inkassorisikos. Es gilt auch zu
bertcksichtigen, dass ein sehr grosser Teil der Verfahren im summarischen oder im vereinfachten Verfahren mit relativ geringen
Gerichtsgebiihren durchgefiihrt wird und die beabsichtigte Neuregelung daher gesamthaft betrachtet in keinem Verhaltnis zum perso-
nellen und finanziellen Mehraufwand und dem Inkassorisiko fur die Gerichte steht. Ganzlich unverhaltnismassig ist die Neuregelung
sodann fur die Schlichtungsverfahren, fur welche in unserem Kanton in der Regel Kostenvorschisse zwischen CHF 200 und CHF 500
einverlangt werden.

Die Frage des Zugangs zu den Gerichten ist letztlich eine Frage der Héhe der kantonalen Tarife. Da der Kanton Basel-Landschaft
keine prohibitiven Kostenvorschiusse erhebt, ist der Zugang zum Gericht in unserem Kanton auch mit der aktuellen Regelung gewahr-
leistet. Es gilt zu Uberlegen, ob exorbitante Tarife nicht vielmehr mittels bundesgesetzlich vorgesehenen Maximaltarifen unte rbunden
werden sollen, anstatt mittels ,Bestrafungen" samtlicher Kantone durch hinzunehmende Zu- satzkosten, welche durch die vorgese-
hene Kostenregelung entstehen.

Soweit im Zusammenhang mit der neuen Kostenregelung vorgebracht wird, der Zugang zum Gericht sei fir die KMU erschwert, da
sie keine unentgeltliche Prozessflihrung beanspruchen kdnnen, ist dem entgegenzuhalten, dass die Pramien flr Rechtsschutzversi-
cherungen relativ gering sind und den KMU durch den Abschluss solcher Versicherungen der Zugang zum Gericht nicht erschwert
wird.

Klar abzulehnen ist auch die vorgeschlagene Pflicht der Gerichte, im Rahmen der Aufklarung Uber die Prozesskosten auf die Mdg-
lichkeit der sogenannten Prozessfinanzierung hinzuweisen. Es kann nicht die Aufgabe der Justiz sein, auf privatwirtschaftliche Finan-
zierungsangebote aufmerksam zu machen.
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Eventualiter wird vorgeschlagen, die Anwendbarkeit der neuen Kostenregelung, wonach nur die halbe mutmassliche Gerichtsgebuihr
vorschussweise von der klagenden Partei zu erheben sei, auf die sog. sozialen Zivilprozesse respektive das vereinfachte Verfahren
(Arbeitsrecht, Mietrecht, Eheschutz und Kindesunterhalt) zu beschranken. Subeventualiter wird eine finanzielle Unterstitzung durch
den Bund gefordert, um dem Zusatzaufwand entgegenzuwirken.
B) Koordinierte Geltendmachung und Entscheidung Gber mehrere Anspriiche/Klagen
Gegen die diesbeziiglichen Anderungen ist grundsatzlich nichts einzuwenden. Sind verschiedene Verfahrensarten anwendbar, kann es
jedoch zu Unklarheiten kommen, insbesondere hinsichtlich des Beweisverfahrens und der richterlichen Fragepflicht. Diesbezlglich sind
entsprechende zusatzliche Regelungen wiinschenswert.
C) Verbandsklage
Einzelne Vernehmlassungsteilnehmer beflrchten einen unverhaltnismassigen Mehraufwand wegen der Ausweitung des Anwendungsbe-
reichs der Verbandsklage, weil sich Vereine zum Geschéaft machen kénnten, Anspriiche klageweise durchzusetzen.

BS Kostenvorschusspflicht/Liquidation der Prozesskosten

Gemass dem geltenden Art. 98 ZPO kdnnen die Gerichte zu Beginn des Verfahrens einen Kostenvorschuss in der Héhe der mutmasslichen
Gerichtskosten erheben. Eine solche Regelung kannte der Kanton Basel-Stadt bereits unter dem kantonalen Prozessrecht vor der Einfiihrung
der ZPO. Sie hat sich bewahrt.

Neu soll der Kostenvorschuss auf maximal die Halfte der mutmasslichen Gerichtskosten beschrankt werden. Im erlauternden Bericht wird im
Hinblick auf die vorgeschlagene Anpassung der Regelung Uber den Prozesskostenvorschuss auf die ,vielstimmige® Kritik verwiesen, dass die
Kostenvorschusspflicht eine sehr hohe Hurde flir die Rechtssuchenden darstelle.

Die Kritik an der von den Gerichten eingefiihrten neuen Praxis scheint in erster Linie eine Kritik von Stimmen aus Kantonen, die die Kostenvor-
schusspflicht vor der Einfiihrung der ZPO nicht oder nur in reduziertem Umfang kannten (SH/ZH). Es fehlen Grundlagen, die darauf hinweisen,
dass ein allfalliger Riickgang gerichtlicher Verfahren auf die Pflicht zur Leistung des Kostenvorschusses fiir die gesamten mutmasslichen
Gerichtskosten zurlickzufliihren ist, zumal die Parteikosten um einiges héher liegen als die Gerichtskosten. Des Weiteren ware zu untersuchen,
welche anderen Faktoren fur einen allfélligen Ruckgang der Zivilverfahren verantwortlich sein kénnten.
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Die Einschrankung der Kostenvorschusspflicht auf maximal die Halfte der mutmasslichen Gerichtskosten stellt einen indirekten Eingriff in die
kantonale Tarifautonomie dar und fiihrt zu einer Verschiebung des Kostenrisikos von den Parteien zur Allgemeinheit. Besonders problematisch
ist dies in den Grenzregionen, da es sich bei Kostenentscheiden des Gerichts um 6ffentlich-rechtliche Forderungen handelt, die gegentiber der
unterliegenden Partei mit (Wohn-)Sitz im Ausland nicht vollstreckt werden kénnen.
Es ist zu beflirchten, dass die beabsichtigte Regelung einerseits zu einem personellen und finanziellen Mehraufwand bei der Einbringung der
Gerichtskosten flhren wird, andererseits zu einer Reduktion der Einnahmen. Dabei wird ausser Acht gelassen, dass heute in den meisten
Fallen die Gerichtsgebuhren ohnehin nicht kostendeckend sind, was bereits dem Anspruch auf Zugang zum Recht dient.
Im Bericht wird geltend gemacht, dass die Reduktion der Vorschusse fur die (im Anschluss an ein Verfahren dennoch voll entstehenden)
Gerichtskosten die ,Paywall“ um die Justiz deutlich reduziert wiirde. Die im Vergleich zu den Gerichtskosten deutlich héhere ,Paywall“ stellen
aber die Parteikosten dar, welche jedoch von der Neuregelung nicht tangiert sind.
Es sollte den Kantonen Uberlassen bleiben, ob sie in ihren kantonalen Erlassen die H6he des Kostenvorschusses begrenzen wollen, zumal
nicht in allen Kantonen die Gerichtskosten gleich hoch sind.
Ebenfalls neu geregelt werden soll die Liquidation der Gerichtskosten (Art. 111 ZPO), die im Zusammenhang mit der vorgeschlagenen Ande-
rung zur Kostenvorschusspflicht steht. Bisher verrechnen die Gerichte die Gerichtskosten mit dem geleisteten Kostenvorschuss. Dies bedeutet,
dass die obsiegende Partei, die den Kostenvorschuss geleistet hat, die Gerichtskosten bei der unterliegenden Partei einfordern muss.
Eine Kostenvorschusspflicht in Héhe der mutmasslichen Gerichtskosten macht nur dann Sinn, wenn das Gericht diesen Kostenvorschuss bei
der Liquidation der Kosten einbehalten kann. Ansonsten wird das Kostenrisiko auch bei einer (halftigen) Kostenvorschusspflicht fir die gesam-
ten mutmasslichen Gerichtskosten spatestens im Zeitpunkt des Entscheids (teilweise) den Kantonen lberbiirdet.
Eine Anderung der Art. 98 und 111 ZPO im vorgeschlagenen Sinn ist daher abzulehnen.

FR De maniere générale, le canton de Fribourg approuve les objectifs visés par I'avant-projet.
Toutefois nous relevons que certaines modifications entraineront des charges financiéres non négligeables pour les cantons. Il en va ainsi
notamment des modifications envisagées des articles 98, 111 et 239 AP-CPC.

GE Le Conseil d’Etat de la République et canton de Genéve salue la mise en conformité avec la jurisprudence de nombreuses dispositions du
code de procédure civile (CPC).
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Il loue les réflexions menées pour permettre un meilleur accés a la justice mais ne soutient pas la proposition liée a la limitation de moitié des
avances de frais dont les impact budgétaire et financier pour les ordres judicaires des cantons — qui ne semblent pas avoir été analysés dans
le travaux liés a cette révision — seront importants.

GL Vorlage im Grundsatz

Die Vorlage wird im Grundsatz begrisst und gibt Antwort auf Fragen, die sich in der Praxis gestellt haben. Ausdricklich positiv aufgenommen
wird die Starkung des Schlichtungsverfahrens und damit die Férderung der Mdglichkeiten die Rechtsstreitigkeiten weniger formalisiert in kos-
tenglinstiger Weise zu erledigen. Mit Blick auf diese an sich zu befiirwortende Entwicklung sei umgekehrt jedoch gewarnt vor einer sich ab-
zeichnenden Uberregulierung in anderen Bereichen; viele Fragen wird weiterhin die Rechtsprechung und nicht der Gesetzgeber zu kléren
haben.

Kehrtwende bei der Regelung der Gerichtskosten

Die damaligen Zusicherungen in der Botschaft des Bundesrates vom 28.°Juni 2006 (BBl 2006 7221), das einheitliche Recht solle den Kantonen
keine Mehrkosten verursachen (Botschaft S. 7223 und S. 7241), werden nachtraglich Gber Bord geworfen.

Widerspriche bei der Regelung der Gerichtskosten

Mit dem Grundsatzentscheid, dass von der klagenden Partei nur noch ein Vorschuss von hdchstens der Halfte der Gerichtskosten erhoben
werden kann (so Entwurf Art. 98 Abs. 1), werden ungewollt neue Widerspriiche und Probleme geschaffen, innerhalb der ZPO, aber auch im
Verhaltnis zum SchKG (vgl. dazu unter Ziffer 2).

Parteientschadigung ist das gréssere Problem als Entscheidgebihr

Will man Prozessschranken wirklich abbauen, ist auch bei der Parteientschadigung anzusetzen. Diese ist meist noch héher als die Entscheid-
gebuhr. Diese Problematik wird im Bericht mit keinem Wort angesprochen.

Durch die neuste Rechtsprechung des Bundesgerichts wird die Tendenz zu héheren Parteientschadigungen noch verstarkt, darf doch die
Frage, ob die berufsmassige Vertretung effektiv notwendig war, unter dem Regime der neuen ZPO grundsatzlich nicht mehr Uberprift werden,
im Gegensatz zur friheren Rechtsprechung zur GebV, SchKG (vgl. BGer 5A_391/2017 vom 13.°Februar 2018 E. 3.5, zur Publikation vorgese-
hen). Immerhin rdumt das Bundesgericht im erwahnten Entscheid ein, dass dies bei einer klaren gesetzlichen Grundlage gegebenenfalls anders
ware. Ein Ansatz kdnnte sein, als Parteientschadigung nur noch eine angemessene Pauschale zuzusprechen, also vom Grundsatz der vollen
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Deckung der Kosten einer berufsmassigen Vertretung — mit einer klaren gesetzlichen Grundlage — abzuweisen (vgl. dazu Art. 95 Abs. 3 lit. b
ZPO).
Ungleichbehandlung von Staat und Privatpersonen
Wahrend der Staat neu von der klagenden Partei das halbe Inkassorisiko Gibernehmen soll, soll am Regime der Parteientschadigung nichts
geandert werden, obwohl die drohende Parteienschadigung die hdhere Prozessschranke darstellt, auch wenn sie erst nach Rechtskraft des
Entscheides fallig wird. Hier profitiert letztlich eine Berufsgruppe (Anwaltschaft und Inkassobuiros) auf Kosten des Staates. Es ist deshalb zu
prufen, wie den standig steigenden Parteientschadigungen begegnet werden kann. Waren die Anwaltskosten nicht mehr im vollen Umfang von
der unterliegenden Gegenpartei erhaltlich, wiirden viele Prozesse anders, weniger aufwandig oder gar nicht gefuhrt.
Ungleichbehandlung von Bund und Kantonen
Gemass Entwurf zu Art. 98 Abs. 1 ZPO darf ein Kostenvorschuss neu nur noch fiir hdchstens die Halfte der mutmasslichen Gerichtskosten
verlangt werden. Gemass Art. 62 Abs. 1 BGG soll dagegen die Partei, welche das Bundesgericht anruft, weiterhin einen Kostenvorschuss in
der vollen Hohe der mutmasslichen Gerichtskosten leisten.
Diese Ungleichbehandlung von Bund und Kantonen ist sachlich nicht zu rechtfertigen.
Ungleichbehandlung im SchKG und in der ZPO
Im Zwangsvollstreckungsverfahren gilt seit 125 Jahren der Grundsatz, dass die Kosten der Vertretung nicht dem Schuldner bzw. im Verfahren
vor den Betreibungs- und Konkursdmtern der Gegenpartei Uberbunden werden dirfen (Art. 27 Abs. 2 SchKG, neue Fassung in Kraft ab 1.
Januar 2018). Im Beschwerdeverfahren nach den Artikeln 17-19 des SchKG darf keine Parteientschadigung zugesprochen werden (Art. 62
Abs. 2 GebV SchKG). Im Bereich der ZPO gilt der gegenteilige Grundsatz, mit gewissen Ausnahmen (Art. 116 ZPO). Das alteste noch in Kraft
stehende Bundesgesetz (SchKG) erweist sich bei naherer Betrachtung als das fortschrittlichere.
Die radikale Einfachheit und Klarheit des SchKG hat bisher Auswiichse bei den Parteientschadigungen verhindert. Dieses bewahrte Modell
muss Anlass sein, die Parteientschadigungen im Rahmen der ZPO ebenso radikal zu iberdenken.

GR Die Regierung des Kantons Graubinden begrusst das Vorhaben des Bundesrats die Zivilprozessordnung _(ZPO) punktuell dort anzupassen,
wo sich in der Praxis Sch_yvierigkeiten ergeben haben, um so den Privatrechtsschutz weiter zu verbessern. Uberall dort aber, wo sich die ZPO
bewahrt hat, ist auf eine Anderung der Bestimmungen zu verzichten.
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JU

L'avant-projet vise notamment a réduire les difficultés d'accés a la justice civile en limitant le montant des avances de frais que le tribunal peut
exiger du demandeur. Si le principe peut étre salué, le Gouvernement tient a relever les conséquences financiéres non négligeables que cela
aura pour les cantons. En effet, I'article 98, alinéa 1, de I'avant-projet limite I'avance de frais a la moitié des frais judiciaires présumés. De plus,
I'article 111 de I'avant-projet a pour effet de transférer a I'Etat le risque d'insolvabilité des parties, puisqu'il devra se charger d'encaisser les frais
judiciaires non couverts par les avances, ce qui diminuera trés certainement ses recettes et générera un travail supplémentaire considérable.
Ce manque a gagner viendra s'ajouter au co(t de I'assistance judiciaire, dont nous avons constaté la forte augmentation depuis plusieurs
années. Nous sommes dés lors opposés a la modification de ces deux dispositions.

Par ailleurs, le Gouvernement tient a relever que les modifications du Code de procédure civile telles que proposées engendreront notamment
l'augmentation des compétences de l'instance cantonale unique. Elles impliqueront également une extension du champ d'application de la
procédure de conciliation, ce qui augmentera par conséquent le nombre d'affaires traitées et la charge de travail des autorités concernées en
raison d'un devoir d'administration des preuves plus étendu.

S'agissant de I'établissement des statistiques souhaitées, cette mesure générera un travail supplémentaire important pour les autorités judi-
ciaires et de conciliation.

Sous les réserves exprimées ci-dessus, le Gouvernement de la République et Canton du Jura adhére au projet mis en consultation. Il est en
particulier favorable a l'introduction d'un exercice collectif des droits, qui permet de faire valoir des dommages dispersés et pour lesquels les
victimes renonceraient, a titre individuel, en raison des co(ts et des risques d'un procés, a demander réparation.

LU

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und teilen lhnen im Namen und Auf-trag des Regierungsrates mit, dass wir die
Anderungen der Schweizerischen Zivilprozessordnung (ZPO) in den Kostenpunkten (Kostenvorschuss, Liquidation der Prozesskosten) ableh-
nen. Zudem lehnen wir die Einfihrung der reparatorischen Verbandsklage und die damit verbundene Starkung nichtstaatlicher Interessenor-
ganisationen kategorisch ab. Die ZPO hat sich nach unserer Einschatzung bewahrt und die vorliegende Revision drangt sich nach der kurzen
Geltungsdauer nicht auf. Folgende Griinde fuhren zu unserer Haltung, wobei wir auf die detaillierten Ausfuhrungen im beiliegenden Antwort-
formular verweisen:

— Die Digitalisierung der Schweizer Justiz steht bevor und ist Gegenstand des Projektes Justitia 4.0. Es ware unseres Erachtens angezeigt,
die vorgeschlagenen Anderungen vorerst auf ihre Tauglichkeit hinsichtlich Digitalisierung zu priifen und koordiniert mit der Digitalisierungs-
vorlage zur ZPO weiterzuverfolgen.

— Die beabsichtigte Halbierung der Prozesskostenvorschisse und die geplante Anpassung der Liquidation der Prozesskosten wird, entgegen
der Darstellung im erlduternden Bericht, zu wesentlichen Mehrkosten fir den Kanton fiihren. Bei Annahme dieser Revisionspunkte mussten
die Gerichte folglich mit erheblichen Zusatzmitteln ausgestattet werden.
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— In den Artikeln 90 und 224 sieht der Vorentwurf die gleichzeitige Verwendung verschiedener Prozessmaximen im selben Verfahren vor.
Diese Vermischung ist grundsatzlich problematisch. Die Anwendung verschiedener Prozessmaximen innerhalb eines Verfahrens wird in
der Praxis erhebliche Schwierigkeiten bereiten.

NE

En premier lieu, nous saluons I'objectif vise par les modifications proposées, a savoir accroitre l'efficacité du code de procédure civile, notam-
ment en facilitant I'accés a la justice

et en simplifiant les procédures applicables. Nous avons également pris bonne note de la volonté d'instaurer une nouvelle réglementation en
matiére d'action des organisations et de créer une procédure de transaction de groupe.

Apres consultation des services étatiques concernes et des autorités judiciaires neuchéateloises, nous vous soumettons les observations sui-
vantes sur les dispositions qui nous paraissent mériter un examen particulier.

NW

Wir stellen fest, dass sich die ZPO seit ihrem Inkrafttreten Anfang des Jahres 2011 im Grossen und Ganzen gut bewahrt. Eine Revision im
heutigen Zeitpunkt drangt sich unseres Erachtens grundsatzlich nicht auf. Die wenigen Mangel und Unklarheiten der geltenden ZPO konnten
durch die Rechtsprechung, insbesondere des Bundesgerichts, weitgehend geklart werden. Die in der Revisionsvorlage vorgeschlagenen An-
derungen dirften insgesamt zu einer markanten Mehrbelastung der kantonalen Gerichte fiihren. Da damit fiir den Kanton erhebliche Mehrkos-
ten zu erwarten sind, lehnen wir die Vorlage in dieser Form ab.

ow

Die Revisionsvorlage wird abgelehnt. Seit ihrem Inkrafttreten Anfang des Jahres 2011 hat sich die ZPO im Grossen und Ganzen gut bewahrt.
Eine Revision im heutigen Zeitpunkt drangt sich nicht auf. Die wenigen Mangel und Unklarheiten der geltenden ZPO konnten im Lauf der
bisherigen Rechtsprechung, insbesondere des Bundesgerichts, weitgehend geklart werden.

Die vorgeschlagene Beschréankung der Gerichtskostenvorschisse auf die Halfte der mutmasslichen Gerichtskosten wird entschieden abge-
lehnt. Diese Regelung hatte zur Folge, dass das Gemeinwesen des Ofteren einen erheblichen Aufwand mit der Eintreibung der Gerichtskosten
hatte. Das Gemeinwesen wirde am Schluss teilweise auch "leer" ausgehen, zum Beispiel, weil bei juristischen Personen mdglicherweise ein
Verlustschein ausgestellt wiirde. Dies "Sozialisation der Kosten" wird abgelehnt. Die klagende Partei soll sich schon bei Einleitung des Prozes-
ses bewusst sein, welche Kosten der Prozess fiir sie zur Folge haben kann und daher die mutmasslichen Gerichtskosten vorschiessen.

Die in der Revisionsvorlage vorgeschlagenen Anderungen dirften im Weiteren zu einer markanten Mehrbelastung der kantonalen Gerichte
und entsprechenden Kosten flihren. Unter Berlicksichtigung der finanziellen Herausforderungen vieler Kantone werden Anderungen, die zu
einer finanziellen Mehrbelastung der Kantone fuhren, abgelehnt.
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Wird an der Revision festgehalten, sind die nachfolgend bei den einzelnen Bestimmungen angebrachten Punkte zu berilicksichtigen.

SG

Vorbemerkung: Die Vorlage mit zahlreichen Anderungen einzelner Bestimmungen und punktuellen Anpassungen birgt angesichts einer
gewissen Zufalligkeit die Gefahr in sich, dass es zu unvorhergesehenen Auswirkungen auf andere Bestimmungen und Rechtsinstitute kommt
und die Einheit der ZPO beeintrachtigt wird. Insofern sind alle Vorschlage insbesondere auf ihre Relevanz und Notwendigkeit sowie ihre
Bedeutung flir andere Vorschriften zu prifen.

Es stellt sich die Frage, ob nicht die Streitwertgrenze von Fr. 30'000.00 in Art. 5 Abs. 1 Bst. d ZPO (Klagen nach UWG) ersatzlos gestrichen
werden sollte. Gerade in UWG Streitigkeiten ist der Streitwert haufig unklar. Eine Streitigkeit tber die Zustandigkeit verzégert das Verfahren
massiv. Die Regelung wirkt auch erratisch, weil in allen anderen Fallen nach Art. 5 Abs. 1 ZPO der Gesetzgeber auf eine Streitwertgrenze
verzichtet hat. Zudem wird in UWG-Fallen oft zusatzlich eine Verletzung von geistigem Eigentum (Art. 5 Abs. 1 Bst. a ZPO) oder von kartell-
rechtlichen Vorschriften (Art. 5 Abs. 1 Bst. b ZPO) geltend gemacht, wobei die ZPO fir letztere keine Streitwertgrenzen vorsieht. Es erscheint
deshalb nicht sachgerecht, die Zustandigkeit flr die einzelnen Anspriiche gesondert zu priifen.

Winschenswert ware in der Vorlage eine gesetzgeberische Klarstellung zu den Voraussetzungen von Noveneingaben nach Aktenschluss.
Diese fulhren in der Praxis immer wieder zu Schwierigkeiten.

Wiinschenswert, in der Anderungsvorlage jedoch ebenfalls nicht enthalten, ist eine gesetzliche Anerkennung der Zustellfiktion in Rechtséff-
nungs- und Konkursverfahren. Eine solche liesse sich ohne weiteres damit rechtfertigen, dass der Schuldner bzw. die Schuldnerin nach der
Zustellung des Zahlungsbefehls mit der Fortsetzung des Betreibungsverfahrens rechnen muss.

SH

Keine allgemeinen Bemerkungen.

SO

Wir begrussen die mit der vorliegenden Teilrevision verfolgten Ziele. Die ZPO hat sich in der Praxis insgesamt bewahrt. Durch einige punktuelle
Anpassungen kann die Anwendung der ZPO jedoch noch weiter verbessert werden. Wie sich aus den nachfolgenden Ausfiihrungen ergibt,
kénnen wir den vorgeschlagenen Anderungen mit Ausnahme von einzelnen Punkten zustimmen.

Ausdriicklich begrisst werden die Anderungen im Zusammenhang mit der Verbandsklage. Sowohl die Aufhebung der Beschrankung der Ver-
bandsklage auf Personlichkeitsverletzungen als auch die Zulassung der Verbandsklage zur Geltendmachung von finanziellen Ansprichen
werden gutgeheissen, da sie der Verbesserung der kollektiven Rechtsdurchsetzung dienen. Auch die Vereinheitlichung der privatrechtlichen
Verbandsklagen ist sinnvoll. Zu hinterfragen ist hingegen die Schaffung eines Gruppenvergleichsverfahrens. Ein solches Instrument hat sich

Seite 9 von 136




Auswertung - Punkt 1 Allgemeine Bemerkungen - Kantone
Evaluation — Point 1 Remarques générales — Cantons
Interpretazione — Punto 1 Osservazioni generali - Cantoni

1. Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Kanton
Canton
Cantone

Bemerkung/Anregung // Remarques/suggestion // Commento/suggerimento

unseres Erachtens nicht als Bediirfnis erwiesen. Gegen den vorgesehenen Abbau von Kostenschranken haben wir keine Einwande vorzubrin-
gen. Als Folge der Halbierung der Gerichtskostenvorschiisse und der Anpassung der Kostenliquidationsregelung ist jedoch mit nicht einbring-
lichen Gerichtskosten in betrachtlicher Hohe zu rechnen.

Wir beflirworten sowohl die gesetzliche Verankerung der bundesgerichtlichen Rechtsprechung als auch die Erleichterung der Verfahrenskoor-
dination (erweiterte Zulassigkeit von Streitgenossenschaft, Klagehaufung und Widerklage sowie Prazisierung der Streitverkiindungsklage). Die
vorgesehene Starkung des Schlichtungsverfahrens durch die Erhéhung der Streitwertsumme zum Erlasse eines Entscheidvorschlags ist un-
seres Erachtens nicht angezeigt. Wir halten die aktuelle Streitwertsumme zum Erlass eines Entscheidvorschlags von 5°000 Franken fur aus-
reichend.

Die Einfuhrung einer Weiterleitungspflicht fur irrtimliche Eingaben bei einem offensichtlich unzustédndigen Gericht wird abgelehnt, da eine
solche Pflicht dem Zivilprozess fremd ist. Der Schaffung eines Mitwirkungsverweigerungsrechts fur Unternehmensjuristinnen und —juristen im
Zivilprozess kénnen wir ebenfalls nicht zustimmen. Eine besondere Ausnahme von der generellen Mitwirkungspflicht fir unternehmensinterne
Rechtsdienste ist nicht gerechtfertigt. Das Mitwirkungsverweigerungsrecht soll weiterhin nur fiir Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte gelten.
Auch die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fir eine schweizweite Prozessstatistik lehnen wir ab, da zu erwarten ist, dass die Bestimmung
einen grossen birokratischen Aufwand bei einem nur geringen praktischen Nutzen auslésen wird.

SZ

Der Regierungsrat lehnt die Vorlage ab.
Die vorliegende Vernehmlassung beschrankt sich auf einige ausgewahlte Themen.

Im erlauternden Bericht wird mehrmals betont, dass sich die Eidg. Zivilprozessordnung (ZPO) bewahrt habe und praxistauglich sei. Dass
sie grundsatzlich funktioniert, ist nicht zu bestreiten. Dennoch ist festzuhalten, dass die ZPO aus dem Jahre 2011 die Verfahren gegeniiber
der friheren kantonalen ZPO erheblich verkompliziert hat. Wahrend die kantonale ZPO noch mit 237 Paragraphen auskam, hat die Eidg.
ZPO heute schon 403 Artikel. Im friheren kantonalen (ordentlichen) Verfahren waren zum Bei- spiel grundsétzlich vier Vortrage (Klage-
schrift, Klageantwort, Replik und Duplik) vorgesehen, wobei das Gericht weitere Vortrage gestatten konnte (§ 109 Abs. 3 aZPO-SZ). Damit
konnten auch die schwierigsten Falle geleitet werden. Heute sind im ordentlichen Verfahren bis zu 12 Vortrage vorgesehen: doppelter
Schriftenwechsel gemass Art. 225 ZPO (vier Vortrage), Hauptverhandlung mit Replik und Duplik gemass Art. 228 ZPO (vier Vortrage) und
Schlussvortrage mit Replik und Duplik gemass Art. 232 ZPO (vier Vortrage). Mehr Rechtssicherheit ist dadurch nicht entstanden. Die Er-
gebnisse sind auch nicht besser. Der Aufwand fir die Parteien und die Gerichte ist aber gestiegen, was sich teilweise auch in den kritisier-
ten Kosten niederschlagt.

Mit der Einfihrung der Eidg. Prozessordnungen ZPO und StPO haben es die Eidg. Rate zudem verpasst, die gleichen Materien auch
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einheitlich zu regeln. Wahrend friiher im kantonalen Recht z. B. die Protokollfiihrung (§ 96 aGO-SZ ff.), Akteneinsicht (§ 108 aGO-SZ),
Vorladungen und Zustellungen (§ 109 ff. aGO-SZ), Fristen (§ 121 ff. aGO-SZ), Form und Mitteilung der Entscheide (§ 130 ff. und 137 ff.
aGO0-SZ), Erlauterung und Berichtigung (§ 141 aGO-SZ) und die Kosten (§ 143 ff. aGO-SZ) fir alle Prozessordnungen (ZPO, StPO und
VRP) einheitlich geregelt waren, enthalt heute jede Prozessordnung ihre eigenen Bestimmungen. Die friihere raumliche Rechtszersplitte-
rung in der Schweiz wurde damit durch eine auf die Prozessordnungen bezogene Rechtszersplitterung ersetzt. Wenn man die Verfahren
vereinfachen und fur den Rechtssuchenden tbersichtlicher gestalten will, ware mit wenig Aufwand hier anzusetzen. Mit der vorliegenden
Anderung der ZPO wird das Verfahren indessen weiter verkompliziert. Zu detailreiche Bestimmungen bringen erfahrungsgemass keinen
Gewinn an Rechtssicherheit. Sie erschweren nur die Rechtsanwendung fiir alle Beteiligten. Werden die Anderungen wie vorgeschlagen
umgesetzt, ist auf Stufe der kantonalen Ziviljustiz (erste und zweite Instanz) mit zusatzlichem Aufwand zu rechnen.

In der Vorlage werden Anpassungen beim Kostenvorschuss und der Liquidation der Prozesskosten vorgeschlagen. Hintergrund ist die in
den letzten Jahren vornehmlich in der Lehre aufgekommene und im erlduternden Bericht Ubernommene (vgl. z.B.

S. 16) Kritik an der Hohe der Gerichtskosten. Zwar ist unbestreitbar, dass die Prozesskosten (welche nicht nur aus den Gerichtskosten
bestehen) heute insbesondere fur mittelstdndische Personen, welche keinen Anspruch auf unentgeltliche Rechts- pflege geltend machen
kénnen, zu einer schweren Belastung werden kénnen. Die vorgeschlagenen Lésungen vermdgen jedoch nicht zu Uberzeugen.

Bereits unter der kantonalen ZPO musste die klagende Partei einen Kostenvorschuss leisten (§ 67 aZPO-SZ). Entgegen dem, was in ver-
schiedenen Publikationen zu lesen ist (vgl. Arnold Marti, die Kosten im heutigen Zivilprozess, in: Anwaltsrevue 3/2018,

S. 116 ff.), wurden zumindest im Kanton Schwyz die Gerichtskosten schon immer von diesem Vorschuss bezogen und dem Klager das
Regress-Recht auf den Beklagten zugestanden. Im summarischen Verfahren wurden die Gerichtskosten sogar mit dem Endentscheid vom
Klager bezogen, wenn kein Kostenvorschuss verlangt worden war (§ 61 Abs. 4 aZPO-SZ). Der Kostenvorschuss wurde also bereits unter
der kantonalen Zivilprozessordnung dem Klager nicht zurlickerstattet, sondern fiir die Deckung der Gerichtskosten verwendet. Die Eidg.
Zivilprozessordnung in der heutigen Fassung entspricht im Wesentlichen diesen Bestimmungen und hat fir den Kanton Schwyz in diesem
Punkt keine Neuerungen gebracht (auch wenn die Anzahl Artikel vervielfacht worden ist).

Durch die vorgeschlagenen Anderungen wird das Risiko fiir die Einbringlichkeit der Gerichtskosten ganz erheblich auf den Staat Uber-
walzt, indem der Klager nur noch die Halfte der mutmasslichen Gerichtskosten vorschiessen soll und sie ihm im Falle des Obsiegens
wieder zuriickerstattet werden. Heute muss sich der Glaubiger fragen, ob er einen insolventen Schuldner einklagen soll. Werden die
vorgeschlagenen Bestimmungen umgesetzt, ist vermehrt mit Prozessen gegen insolvente Schuldner zu rechnen. Der Staat bleibt dann
auf seinen Kosten sitzen. Kritisiert wird in der Lehre heute auch der Kostendeckungsgrad der Gerichte. So wird beispielsweise moniert,
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der Kanton Zirich habe seinen Kostendeckungsgrad von 23 auf 26% gesteigert (Arnold Marti, a.a.0., S. 118 + S. 122). Das Kantonsge-
richt Schwyz hat in den letzten Jahren seinen Kostendeckungsgrad ebenfalls leicht erhoht.

Die nur leichten Erhéhungen des Kostendeckungsgrades der Gerichte in den letzten Jahren stellen nicht das eigentliche Problem bei den
Prozesskosten dar. Die Anwaltskosten und Prozessentschadigungen sind regelmassig deutlich héher. Diese sind in den letzten Jahren
auch mehr gestiegen als die Gerichtskosten. Es wird aufwandiger prozessiert. Die Anspruchshaltung der Parteien einerseits und deren
Kostenbewusstsein andererseits gehen oft auseinander. Die Eidg. ZPO ist — wie erwadhnt — komplizierter als die ehemalige kantonale ZPO.
Die Anforderungen an die Urteilsbegriindung werden durch das Bundesgericht immer héher geschraubt. Alle diese Probleme werden durch
die vorgeschlagenen Anderungen nicht angegangen. Im Gegenteil: die ZPO wird noch umfangreicher. Werden die Anderungen wie vorge-
schlagen umgesetzt, konnten erhebliche Mehrkosten auf die Kantone und Bezirke zukommen. Nur bei den Kostenvorschiissen und der
Liquidation der Prozesskosten anzusetzen, wird das Problem der Kostenbarriere fiir gewisse Bevolkerungsschichten nicht I6sen.

Letztlich ist es indessen eine politische Entscheidung, wie stark der Staat die Parteien mit Gerichtskosten belasten soll. Gemass § 64 Abs.
2 der Verfassung des Kantons Schwyz vom 24. November 2010 (KV, SRSZ 100.100) sorgen die Gerichte fur kosten- giinstige Verfahren.
Was als kostengunstig gilt, muss durch die politischen und rechtsanwendenden Behdrden definiert werden. Nach Auffassung des Regie-
rungsrates bewegen sich die im Kanton Schwyz festgesetzten Gerichtskosten heute in einem verniinftigen Rahmen, so dass sich Anderun-
gen nicht aufdréangen.

Der Rechtsschutz bei Massen- und Streuschaden ist heute in der Schweiz unbefriedigend. Jingstes Beispiel sind die Schaden beim Ab-
gasskandal von Volkswagen und teilweise anderen Herstellern. Beim Handelsgericht Zurich sind offenbar 6000 Schadenersatzklagen ein-
gegangen, der Ausgang dieser Verfahren ist zum heutigen Zeitpunkt jedoch ungewiss. In den Vereinigten Staaten wurden Konsumenten
bereits entschadigt. Die Schaffung neuer Instrumente zur gemeinsamen Geltendmachung solcher Schaden ist grundsétzlich zu begrissen.
Einzelne der vorgeschlagenen Bestimmungen vermdgen jedoch nicht zu Uberzeugen.

Dass im ganzen Erlass der Ausdruck ,Urteilsvorschlag® durch ,Entscheidvorschlag® ersetzt werden soll, erscheint nicht als not- wendig, soll
jedoch kein Streitpunkt sein.

TG

Wir danken lhnen fiir die Méglichkeit zur Abgabe einer Stellungnahme zum Entwurf fir eine Anderung der Schweizerischen Zivilprozessordnung
(ZPO; SR 272) und teilen Ihnen mit, dass wir die Absicht, punktuell festgestellte Schwachpunkte der ZPO durch entsprechende Anpassungen
zu eliminieren, grundsatzlich begrissen. Ebenso halten wir die Starkung der kollektiven Rechtsdurchsetzung durch ein allgemeines Gruppen-
vergleichsverfahren, die Neuregelung der Verbandsklage und die Schaffung einer reparatorischen Verbandsklage fir sinnvoll. Nicht einver-
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Canton

Cantone
standen sind wir dagegen mit der vorgeschlagenen Ausgestaltung der Aufklarungspflicht Gber die Prozesskosten, der Reduktion der Kosten-
vorschusspflicht, der Erhéhung des Betrages fiir die Urteilsvorschlage der Schlichtungsbehérden und der Verlangerung der Frist fiir die Beru-
fung im summarischen Verfahren.

TI Abbiamo ricevuto la documentazione in merito alla summenzionata procedura di consultazione e, ringraziando per I'opportunita che ci & stata

offerta di esprimere il nostro giudizio e di disporre del tempo necessario a tal fine, vi trasmettiamo il relativo modulo elettronico compilato come
da vostra richiesta.

Come potrete leggere, il Canton Ticino tiene ad esprimere in questa sede la propria obiezione per rapporto ad alcune proposte indicate
nell’avamprogetto che comportano un aggravio di competenze e di conseguenza un accresciuto onere lavorativo e delle implicazioni a livello
finanziario. In particolare, manifestiamo delle serie riserve circa le prospettate nuove modalita di anticipo delle spese processuali presumibili di
cui all’art. 98 AP-CPC che potrebbero comportare per i Cantoni delle importanti difficolta di incasso, tenendo conto anche del domicilio estero
della parte soccombente, circostanza che si attaglia di frequente anche nel nostro Cantone. Nondimeno, non possiamo accogliere il principio
di cui all’'art. 111 AP-CPC, che comportera parimenti un’esposizione finanziaria importante per il Cantone.

Da un profilo generale e condivisibile I'opportunita di un riesame complessivo in vista di un adeguamento delle normative alla

Luce dell'esperienza maturata a far capo dall'entrata in vigore del nuovo CPC del 19 dicembre 2008, benché lo stesso avvenga dope pochi
anni dall'entrata in vigore del CPC. Nell'insieme si pu6 affermare ehe esse abbia sensibilmente migliorato lo svolgimento del processo civile,
contribuendo a ridurre l'avvio di contenziosi e sgravando cosi le istanze giudiziali preposte, indirizzando le parti laddove possibile a favore di
una soluzione rapida e pragmatica delle vertenze.

Le finalita della modifica vertone in particolare sui seguenti temi:

- incentivare e consolidare la via dell'azione collettiva e introdurre la transazione collettiva, nonché la riparazione collettiva (art. 16a, 89 cvp. 1
e 2 lett. c e lett. d, 89a, 352a AP CPC);

- ridefinirele modalita di percezione delle spese giudiziarie e della relativa informazione (art. 97, 98, 111 AP CPC), ende agevolare il ricorso ai
rimedi giuridici istituiti dal CPC,;

- chiarire il quadro dell'istituto del litisconsorzio facoltativo, dell'azione di chiamata in causa, della domanda riconvenzionale (art. 71, 81 cpv.1 e
2,90 AP CPC);
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- rafforzare il ruolo della procedura di conciliazione, segnatamente precisando le conseguenze in caso di mancata comparizione (art. 206 cpv.
4 AP CPC).

Spesso si tratta di introdurre degli adeguamenti all'evoluzione della giurisprudenza del Tribunale federale, completare disposizioni in presenza
di lacune o di operare rettifiche ende apportare un chiarimento laddove appariva necessario; pertanto considerata I'ampia panoplia di norme
toccate dal progetto in esame, ci limitiamo ad esprimerci soffermandoci perlopiu sui punti ritenuti di maggiore rilievo.

UR

Seit ihrem Inkrafttreten im Jahr 2011 hat sich die Zivilprozessordnung im Grossen und Ganzen bewahrt. Aus Sicht des Urner Regierungsrats
drangt sich eine Revision im heutigen Zeitpunkt nicht auf. Die wenigen Mangel und Unklarheiten der geltenden Zivilprozessordnung konnten
im Lauf der bisherigen Rechtsprechung, insbesondere des Bundesgerichts, weitgehend geklart werden. Die in der Revisionsvorlage vorge-
schlagenen Anderungen diirften insgesamt zu einer markanten Mehrbelastung der Gerichte fiinren. Die damit fiir den Kanton Uri verbundenen
Mehrkosten stehen im Gegensatz zu den Bemiihungen des Kantons, die éffentlichen Finanzen im Griff zu behalten. Die Revisionsvorlage wird
deshalb abgelehnt. Zumindest sind aber die nachfolgenden Kritikpunkte zu einzelnen Bestimmungen zu beriicksichtigen.

VD

Compte tenu des aspects trés différents abordes par ce projet de révision, le Conseil d'Etat estime qu'il est difficile de se déterminer sur celui-
ci de fa9on globale.

Certaines parties du projet méritent d'étre saluées. Le renforcement de la mise en oeuvre collective des droits, en particulier la procédure de
transaction dégroupe,

constitue une évolution intéressante. Ces instruments sont en effet de nature a offrir aux justiciables une meilleure protection. Cette mise en
oeuvre collective des droits n'est cependant envisageable que s'ils sont assortis de stricts garde-fous. Certaines réserves, détaillées ci-dessous
(eh. 1l, ad art. 89a AP-CPC), doivent étre formulées sur des aspects précis, notamment en ce qui concerne Il'action des organisations.

Les modifications destinées a favoriser la procédure de conciliation constituent également des évolutions positives, tout comme plusieurs
adaptations ponctuelles, qui ont le mérite de clarifier des incertitudes ou incohérences, mises en évidence par les premiéres années de pratique
de ce code de procédure.

En ce qui concerne les modifications envisagées en matiere de frais judiciaires, dont le but serait de garantir un meilleur accés a la justice, le
Conseil d'Etat ne partage en revanche pas l'opinion du Conseil fédéral, lorsque celui-ci affirme dans son rapport explicatif (p. 51) qu'elles
n'entraineraient « a priori pas de colts supplémentaires substantiels pour les cantons dans !'immédiat». Apres un examen des principales
modifications envisagées en la matiere, soit la limitation des avances de frais a concurrence de la moitié des frais judiciaires présumes (art. 98
AP-CPC) et I'adaptation de la disposition sur le reglement des frais (art. 111 AP-CPC), le Conseil d'Etat parvient au contraire a la conclusion
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que cette révision aurait des conséquences importantes sur les finances cantonales. Le risque financier lie au non-encaissement des frais
judiciaires civils serait en effet reporte sur I'Etat, mettant en jeu une part importante du budget de I'Ordre judiciaire vaudois. Parallélement a ce
risque financier, la révision impliquerait des charges supplémentaires pour I'Etat, correspondant a une augmentation des ressources néces-
saires a la facturation et au recouvrement de ces frais. Compte tenu du systéme actuel qui permet a tout justiciable indigent de bénéficier de
I'assistance judiciaire, I'acces a la justice ne parait pas entrave par des obstacles financiers tels qu'ils justifieraient cette révision.

Le systéme envisage, qui consisterait a reporter a l'issue du proceés l'encaissement d'une partie des frais judiciaires, présenterait également
différents désavantages. Un justiciable déboute de sa demande se verrait ainsi contrait de régler un solde de frais en sus de son avance, ce
qui serait de nature a générer un sentiment d'injustice et de défiance vis-a-vis des autorités judiciaires. Le fait que les frais effectifs ne soient
pas couverts par l'avance de frais pourrait également rendre plus difficile la conciliation en cours de proceés.

Pour ces moitifs, le Conseil d'Etat s'oppose a la révision envisagée en matiére d'avance et de réglement des frais judiciaires (art. 98 et 111 AP-
CPC) et demande que cet aspect du projet soit abandonné.

Au-dela de cette question des frais judiciaires, le Conseil d'Etat se permet de formuler ci-dessous certaines réserves sur des aspects particuliers
du projet de révision.

Le Conseil d'Etat s'oppose a la révision des articles 98 et 111 CPC, considérant qu'elle aurait des conséquences importantes sur les finances
cantonales, compte tenu du risque de non-encaissement d'une partie des frais judiciaires et de I'augmentation des charges liées a leur factu-
ration et leur recouvrement.

Sous les réserves détaillées ci-dessus, le Conseil d'Etat soutient pour le surplus les objectifs principaux de la révision, en particulier le renfor-
cement de la procédure de conciliation ainsi que les différentes améliorations ponctuelles destinées a clarifier les incohérences ou incertitudes
que contient le CPC actuel.

VS

De maniére générale, il constate que I'avant-projet de code de procédure civile (ci-aprés: AP-CPC) emporte pour les cantons des conséquences
non négligeables sur le plan financier et de 'administration de la justice civile.

ZG

Die Mittel der kollektiven Rechtsdurchsetzung, wenn eine Vielzahl von Personen geschadigt worden ist, sollen verstarkt werden, was wir be-
grussen. Ebenso beflrworten wir, dass die Kompetenzen der Schlichtungsbehérden ausgebaut werden, weil dies die Gerichte sinnvoll entlastet.
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Canton

Cantone
Hingegen lehnen wir die vorgeschlagene Neuregelung fiir Prozesskosten-Vorschiisse ab, da wir eine Zunahme von Zivilprozessen sowie fi-
nanzielle Mehrbelastungen fiir den Kanton befiirchten. Das Kostenrisiko im Rechtsverkehr unter Privaten soll nicht auf den Staat tbertragen
werden.
Im Weiteren enthalt die Vorlage viele, auch kleinere Erganzungen und Klarstellungen, die zu begriissen sind. Bei anderen Revisionspunkten
(z.B. Gruppenvergleiche; Art. 352a ff.) ist die Notwendigkeit und auch die Praxisrelevanz nicht evident oder zumindest schwer abschéatzbar.

ZH Die Vorlage erscheint insoweit problematisch, als sie in der geltenden Fassung der Schweizerischen Zivilprozessordnung nicht geregelte Fra-

gen, die durch die bundesgerichtliche Rechtsprechung in sachlich tGiberzeugender Weise geklart worden sind, abweichend regelt und damit die
héchstrichterliche Praxis riickgangig macht. Dies gilt namentlich hinsichtlich der Art. 60a, 82 Abs. 1, 118, 177, 241 und 295 VE-ZPO. Uberdies
ist auf die erheblichen finanziellen Auswirkungen fur die Kantone hinzuweisen. Die Halbierung des Kostenvorschusses (Art. 98 VE-ZPO) und
insbesondere das Verbot der Verrechnung des Kostenvorschusses mit den von der beklagten Partei geschuldeten Prozesskosten (Art. 111
VE-ZPO) werden zu einem Anstieg der Forderungsverluste fiihren, da kiinftig das Inkassorisiko nicht mehr bei der klagenden Partei liegen soll.
Fur die Zurcher Zivilgerichte ist von einer Zunahme der Forderungsverluste in der Héhe von jahrlich Fr. 500 000 auszugehen. Hinzu kommen
zusatzliche Personalkosten im Inkassobereich, da bei der vorgeschlagenen Regelung kinftig in allen Verfahren entweder bei der klagenden
Partei die Differenz zwischen den Gerichtskosten und dem Kostenvorschuss einzufordern oder auszuzahlen sein wird oder die Gerichtskosten
bei der beklagten Partei eingefordert werden missen. Zahlt die Schuldnerin oder der Schuldner nicht, muss ein Betreibungsverfahren durch-
gefihrt werden. Fir die Zentrale Inkassostelle der Zircher Gerichte muss mit zusatzlich notwendigen 100 Stellenprozenten gerechnet werden.
Die Zentrale Inkassostelle der Gerichte kennt IT-gestltzte Vorgehensweisen, hat jahrelange Erfahrung und bietet Gewabhr fiir ein effizientes
Inkassowesen. Massnahmen, mit denen ein weiterer Effizienzgewinn erzielt werden kdnnte, sind deshalb nicht mdglich. Da ein einfacher Zu-
gang zum Gericht und damit eine einfache Rechtsdurchsetzung dem Rechtsfrieden und der Rechtssicherheit dienen, wird eine Anpassung im
Grundsatz dennoch grundsatzlich befiirwortet und werden die finanziellen Nachteile fir den Kanton in Kauf genommen (vgl. im Einzelnen hinten
bei Art. 98 und 106 VE-ZPO).

Mit Bezug auf die neu vorgesehenen Instrumente des kollektiven Rechtsschutzes (reparatorische Verbandsklagen und Gruppenvergleiche; Art.
89a und 352a ff. VE-ZPO) kénnte zwar durch die Bindelung der Rechtsdurchsetzung eine Entlastung der Gerichte eintreten, allerdings kdnnen
diese Instrument auch zu vermehrten Klagen fihren, wobei zurzeit nicht abschatzbar ist, mit wie vielen zuséatzlichen Verfahren zu rechnen sein
wird. Unter Hin- weis auf die Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen werden auch diese Vorschlage im Grundsatz jedoch beflrwortet.

Schliesslich mdchten wir auf zusatzlich bestehenden Anpassungsbedarf in gewissen Bereichen hinweisen (Art. 212 Abs. 2, Art. 219 ff., Art. 250
Bst. ¢, Art. 274 ff., Art. 312 Abs. 1, Art. 322 Abs. 1, Art. 313 Abs. 2 Bst. b ZPO) und ersuchen Sie, entsprechende Vorschlage in die Vorlage
aufzunehmen.
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CVP

Die CVP begrisst, dass die Praxistauglichkeit der Zivilprozessordnung (ZPO) mit dieser Revision verbessert werden, dabei aber die bewahrten
Grundsatze der ZPO wie die kantonale Autonomie in der Gerichtsorganisation beibehalten werden sollen.

Abbau von Kostenschranken: Die CVP unterstiitzt die Bestrebungen, die Mangel im geltenden Prozesskostenrecht zu beseitigen. Die vorge-
sehene Halbierung der Prozesskostenvorschiisse kommt denjenigen zugute, fir welche der zu leistende Kostenvorschuss heute ein erhebli-
ches Zugangshindernis zu den Gerichten darstellt. Dies betrifft unseres Erachtens vor allem den Mittelstand sowie kleinere Unternehmen.

Kollektiver Rechtsschutz: Die CVP ist der Ansicht, dass es im Bereich des kollektiven Rechtsschutzes in der Schweiz Verbesserungspotenzial
gibt. Aus diesem Grund haben wir die Motion 13.3931 im Parlament unterstutzt. Die CVP ist sich bewusst, dass es sich hierbei um einen heiklen
Bereich handelt. Eine wirtschaftsfeindliche Umsetzung lehnen wir genauso wie amerikanische Verhaltnisse ab. Es braucht deshalb klare Ein-
schrankungen. Ein solches Verfahren darf nicht zu falschen Anreizen bei den Klagern fihren. So darf die klagefliihrende Organisation unserer
Ansicht nach finanziell nicht profitieren. Ein opt-in-Verfahren, bei welchem die geschadigte Person ausdricklich ihre Absicht erklaren muss,
Teil der Klagergruppe werden zu wollen, ist zu bevorzugen. Des Weiteren kann eine kollektive Streiterledigung unseres Erachtens durchaus
auch im Sinne des Beklagten sein, da es statt einer Vielzahl von Einzelverfahren unter Umstanden nur ein einziges kollektives Verfahren gibt.

Mitwirkungsverweigerungsrecht fir Unternehmensijuristinnen und -juristen: Die CVP teilt die Meinung, dass Schweizer Unternehmen heute in
auslandischen Gerichtsverfahren prozessuale Nachteile erleiden kdnnen, da es im Schweizer Recht kein Mitwirkungsverweigerungsrecht fur
Mitarbeitende von unternehmensinternen Rechtsdiensten gibt. Es lagen zu dieser Problematik bereits mehrere Vorschlage vor, welche aber
allesamt verworfen wurden. Wir sind dennoch zuversichtlich, dass mit dem jetzt vorliegenden Vorschlag, welcher von einer vom Bundesamt fur
Justiz organisierten Arbeitsgruppe erarbeitet wurde, eine mehrheitsfahige Lésung auf dem Tisch liegt.

FDP

PLR. Les Libéraux-Radicaux acceptent le projet de révision soumis a consultation. Le Code de procédure civile est entré en vigueur le 1 janvier
2011. Une grande expérience a pu étre obtenue depuis cette date. L'objectif de la révision partielle était d’'améliorer la praticabilité et I'applica-
bilité du code de procédure civil. Il est donc salué qu'il ait été décidé de procéder a une révision partielle en se basant sur les expériences faites
dans la pratique et non une révision totale. Le PLR salue particulierement la mise en ceuvre du secret professionnel du juriste d’entreprise
découlant de l'initiative parlementaire Markwalder 15.409. En effet, son introduction permet de supprimer les problémes rencontrés lors de
procédures a I'étranger étant donné que la Suisse ne connaissait pour I'instant pas de telle institution alors que de nombreux Etats nous
entourant I'ont introduit ces derniéres années. Cela permettrait également aux entreprises munies d’un service juridique de pouvoir se protéger
sans avoir besoin de recourir a des avocats externes et ainsi augmenter les co(ts. Le PLR soutient également les propositions d’améliorations
procédurales permettant une augmentation de I'efficacité des autorités et une facilité des procédures.

Le PLR se montre prudent quant aux modifications concernant les avances de frais et les régles concernant la répartition des frais. Il reconnait
le droit universel d’accés a la justice, mais rappelle qu'il faut également s’assurer d’un bon fonctionnement du systéme judiciaire. Une réduction
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des frais pourrait ainsi avoir pour conséquence une augmentation des procédures qui ne permettrait plus de maintenir le bon fonctionnement
du systéme. Il faut donc s’assurer que ces mesures puissent permettre a ceux qui en ont effectivement besoin d’accéder a la justice.

Cependant, certaines modifications proposées vont trop loin et modifient en profondeur la procédure civile. Cela est d’autant plus regrettable
que des éléments comme I'action collective ont été explicitement rejetés lors de I'élaboration du code de procédure civile entrée en vigueur en
2011. De plus, I'action collective telle qu’elle est proposée est copiée sur le systéeme anglo-saxon et est ainsi contraire a la culture juridique
suisse. Il s’agit dans I'espéce d’'un changement de paradigme en ce sens que le CPC ne serait plus uniquement fondé sur I'action individuelle.
Une telle extension est a proscrire, d’autant plus qu’il devient de plus en plus facile de mettre en réseau un grand nombre de personne et d’ainsi
faciliter le dép6t d’une telle action collective. Le risque d’abus de telles procédures est également présent. Ce potentiel d’abus est notamment
confirmé aux Etats-Unis qui connait de telles procédures depuis de nombreuses années. Les propositions de simplification de la coordination
des procédures contenues dans l‘avant-projet vont dans la bonne direction et permettent une réelle amélioration sans augmenter les risques
pour les parties concernées. L’introduction d’une action collective est donc a rejeter.

Le PLR regrette qu’il n’ait pas été saisi 'opportunité de permettre aux parties de renoncer a une motivation écrite lors d’'une décision de la
deuxiéme instance. Une telle possibilité aurait permis une sensible réduction de la charge de travail ainsi que des colts pour les autorités et
les parties. Pour finir, il est regrettable que le systéme selon lequel une personne inscrite au registre du commerce doit étre présente lors d’'une
procédure de conciliation dans laquelle la personne juridique qui a son siége dans le canton est la partie plaignante n’ait pas été revu. En effet,
une délégation de compétence écrite & un employé aurait permis de faciliter la procédure pour la partie plaignante.

GLP

Die Revisionsvorlage umfasst drei Schwerpunkte: Zum einen eine Neuregelung des Kostenrechts mit dem Ziel, Klagern den Zugang zum
Gericht zu erleichtern; zum anderen eine erstmalige Normierung des kollektiven Rechtsschutzes und schliesslich eine Nachfiihrung bzw. Kor-
rektur der bisher zur Zivilprozessordnung (ZPO) ergangenen bundesgerichtlichen Rechtsprechung. Die glp nimmt hierzu wie folgt Stellung,
wobei das Resumee vorangestellt wird:

Resiimee

Die glp ist mit der Revisionsvorlage im Grundsatz einverstanden. Sie begrisst insbesondere, dass der Zugang zum Gericht durch Anpassungen
im Kostenrecht verbessert werden soll. Die ,Pay-wall“ der Justiz ist heute zu hoch, gerade fur Personen aus dem Mittelstand und KMU. Zu-
satzlich beantragt die glp die Einflhrung einer bundesrechtlichen Regelung der Gerichtkosten — eine ,Gebuhrenverordnung ZPO* —, dies analog
zur Gebuhrenverordnung SchKG. Mittelfristig ist dartiber hinaus eine einheitliche bundesrechtliche Tarifordnung fiir Parteientschadigungen
anzustreben. Die glp begrisst die neuen Instrumente des kollektiven Rechtsschutzes (erweiterte Verbandsklage und Gruppenvergleichsver-
fahren). Sie gehoren zu einem modernen Zivilverfahrensrecht. Der glp ist es aber wichtig, dass keine Sammelklagen a 'américaine eingefihrt
werden; entsprechend werden Schutzvorkehrungen begrisst, um unberechtigten Klagerinteressen den Riegel zu schieben (z.B. Genehmigung
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von Gruppenvergleichen durch ein Gericht). Beziglich der Nachfiihrung und Korrektur der bundesgerichtlichen Rechtsprechung pladiert die
glp aus gesetzgebungspolitischen Griinden fiir Zurtickhaltung. Aus Sicht der glp sind folgende Punkte zusatzlich in die Vorlage aufzunehmen:
Fir professionelle Parteivertreter und Gerichte ist der elektronische Rechtsverkehr vorzuschreiben. Handelsgerichte sollen Verfahren auch auf
Englisch durchfiihren kénnen, um die Attraktivitét des Gerichtsstands Schweiz zu verbessern. Zudem ist der Beitritt zum Haager Ubereinkom-
men Uber Gerichtsstandsvereinbarungen zu prifen.

Kostenrecht

Das erste Themenfeld sieht eine Halbierung der Prozesskostenvorschiisse vor, d.h. kiinftig darf als Vorschuss nur noch die Halfte der mut-
masslichen Gerichtskosten erhoben werden. Weiter sieht der Vorentwurf eine Verschiebung des Inkassorisikos vom vorschussleistenden Kla-
ger auf den Staat vor. Die glp begrisst diese Massnahmen unter rechtsstaatlichen Gesichtspunkten: Die am 1. Januar 2011 in Kraft gesetzte
bundesweit vereinheitlichte Zivilprozessordnung hat im Allgemeinen den Ruf, nicht gerade klagerfreundlich zu sein. Es ist daher zu begrussen,
die ,Pay-wall* der Justiz partiell abzubauen und damit auch dem Mittelstand, welcher keine unentgeltliche Rechtspflege in Anspruch nehmen
kann, den Zugang zum Gericht zu erleichtern. Die glp verschliesst aber auch die Augen nicht vor den finanziellen Konsequenzen fir die Kan-
tonshaushalte: Wahrend bislang die Gerichtskosten durch Vorschisse voll gedeckt waren, sind sie es kunftig nur noch zur Halfte und bei
Obsiegen des Klagers gar uberhaupt nicht mehr. Das entsprechende Inkassorisiko liegt beim Kanton, wobei erfahrungsgeméass mit einem
Verlustrisiko von ca. 10% gerechnet werden muss; im entsprechenden Umfang werden sich Debitorenverluste einstellen. Dies hinnehmen kann
man nur, wenn man wie die glp den rechtsstaatlichen Aspekt des Zugangs zum Gericht hdher gewichtet als den finanzpolitischen Aspekt.

Die glp erlaubt sich schliesslich den Hinweis, dass der weitaus wichtigere Kostenfaktor in einem Zivilprozess die Parteientschadigungen sind,
namentlich die Kosten fur die anwaltliche Vertretung. Wollte man die Kostenhurden effektiv senken, misste auch hier — und nicht nur bei den
Gerichtskosten — angesetzt werden. Denkbar ware etwa eine einheitliche bundesrechtliche Tarifordnung fir Parteientschadigungen. Dies im
jetzigen Zeitpunkt zu fordern, erachtet die glp freilich fir verfriiht, wiirde dies die Vorlage doch erheblich auf- und wohl Gberladen. Hingegen
stellt die glp die Forderung, mindestens fir die Gerichtskosten analog zur Gebuhrenverordnung SchKG eine Bundeslésung im Sinne einer
gesetzlichen Grundlage fur eine Geblhrenverordnung ZPO zu schaffen. Die grossen Unterschiede in den kantonalen Gebulhrenordnungen
lassen sich nicht Ianger rechtfertigen.

Kollektiver Rechtsschutz

Das zweite Themenfeld bildet der kollektive Rechtsschutz in Form der Institute der allgemeinen und reparatorischen Verbandsklage und des
Gruppenvergleichs. Die glp begrisst die neuen Institute; Instrumente des kollektiven Rechtsschutzes gehdéren zu einem modernen Zivilverfah-
rensrecht. Der glp ist es aber wichtig, dass keine Sammelklagen a 'américaine eingefuhrt werden; entsprechend werden Schutzvorkehrungen
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begrisst, um unberechtigten Klagerinteressen — etwa Klagen zur reinen Schikane und missbrauchlicher (ev. gar medial aufgeheizter) Druck-
ausiibung — den Riegel zu schieben. So ist es etwa sinnvoll, die Angemessenheit eines Gruppenvergleichs der Uberpriifung des Gerichts zu
unterstellen. Die Einzelausgestaltung der entsprechenden Normen zur Verbandsklage, den Art. 89 und 89a VE ZPO, wirft jedoch noch ver-
schiedene prozessrechtliche Fragen auf, zu denen sich die glp erst nach Riickmeldungen aus Fachkreisen eine abschliessende Meinung bilden
wird.

Nachfiihrung und Korrektur der bundesgerichtlichen Rechtsprechung

Das Gleiche gilt fir den dritten Schwerpunkt der Vorlage, der Nachfihrung und Korrektur der bundesgerichtlichen Rechtsprechung. Die glp
wird sich hierzu nach Rickmeldungen aus Fachkreisen eine abschliessende Meinung bilden. Immerhin sei der Hinweis erlaubt, dass es ge-
setzgeberisch wenig opportun erscheint, eine Gesamtkodifikation bereits 7 Jahre nach ihrem Inkrafttreten einer umfassenden Revision zu
unterziehen. Das Parlament hat zwar den Auftrag zu einer Evaluation der ZPO erteilt, doch folgt daraus noch kein gesetzgeberischer Hand-
lungsbedarf. Anderungen sollten nur vorgenommen werden, wenn ein klares Bediirfnis besteht, so wie beispielsweise beim Kostenrecht und
kollektiven Rechtsschutz. Das bedeutet nicht, dass man die hochstrichterliche Rechtsprechung nicht im Gesetzestext nachfiihren darf; man
sollte jedoch zurlckhaltend sein, die Rechtsprechung ohne Not zu korrigieren. Dies gebietet der Respekt vor der Gewaltentrennung.

Uber die Vorlage hinausgehende Forderungen der glp

Schliesslich gilt es noch das Augenmerk darauf zu lenken, was in der Vorlage nicht enthalten ist, aber trotzdem wiinschbar ware: Ein Punkt
wurde vorne bereits angesprochen, namlich die gesetzliche Grundlage fir eine Gebuhrenordnung ZPO (in Analogie zur Gebihrenverordnung
SchKG).

Ein weiterer Punkt bildet die Positionierung und Entwicklung der Schweiz als internationaler Justizplatz (vgl. erlduternder Bericht, S. 15f.): ,The
Competition Among Jurisdictions®, also der Wettbewerb der Rechtsordnungen, ist in der EU im Nachgang zum Brexit voll entbrannt. Alle méch-
ten sich eine Scheibe vom Justizstandort London, der vor allem wirtschaftlich lukrative internationale Streitigkeiten anzieht, abschneiden. Dies
gelingt in erster Linie durch spezialisierte Handelsgerichte, vor denen in der lingua franca der internationalen Wirtschaft, Englisch, verhandelt
werden kann. Die glp fordert daher, die gesetzlichen Grundlagen zu schaffen, damit auch die schweizerischen Handelsgerichte an diesem
Wettbewerb der Justizstandorte teilnehmen kénnen. Dazu gehdrt in erster Linie die Ermoglichung, Verfahren vor Handelsgerichten auf Englisch
zu fdhren.

Weiter sollte die Unterzeichnung und Ratifizierung des Haager Ubereinkommens iiber Gerichtsstandsvereinbarungen vom 30. Juni 2005 ge-
pruft und ins Auge gefasst werden.
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Als weiteren Punkt fordert die glp, dass das Projekt Justitia 4.0 (https://www.sav-fsa.ch/de/aktuell/justitia-4-0-digitalisierung-und-transformation-
der-justiz-37.html) betreffend die Digitalisierung der Justiz vorangetrieben und seitens des Bundes mit hoher Priorisierung unterstitzt wird. In
der ZPO ist vorzusehen, dass professionelle Parteivertreter, namentlich Anwaltinnen und Anwalte, sowie die Gerichte Eingaben und Urteile in
der Regel auf elektronischem Weg tbermitteln.

Griine

Pour les Verts, cette révision est globalement positive car elle améliore sensiblement I'accés a la justice pour les citoyens et les entreprises :
cette révision instaure des instruments d’exercice collectif des droits et ouvre la voie, notamment, a la lutte contre I'obsolescence programmée.
Cependant, certaines dispositions ne vont pas assez loin aux yeux des Verts — par exemple en termes de protection des travailleurs et des
locataires.

Parmi les éléments positifs de cette révision, les Verts tiennent en particulier a saluer:

e Instauration d'instruments d'exercice collectif des droits : I'actuel article 89 CPC « Action des organisations » est resté quasi lettre morte
depuis I'entrée en vigueur en 2011 du CPC. Cette révision comble ainsi d'importantes lacunes dans l'accés fondamental a la justice -
lacunes notamment révélées par le scandale des moteurs truqués de VW. Cette affaire a mis en lumiére I'absence d'instruments efficaces
pour faire valoir des prétentions collectives en réparation de dommages. La partie demanderesse est confrontée a des procédures extré-
mement gourmandes en temps et en ressources (ce qui a également un impact sur I'efficacité de tout I'appareil judiciaire). Et la restriction
aux atteintes a la personnalité, excluant ainsi de fait de vastes domaines essentiels (notamment Ia ou il y a des dommages financiers), était
également problématique. Le fait d'ouvrir ces instruments d'action collective a I'ensemble du droit privé est donc a saluer. Cette nouvelle
disposition pourrait notamment permettre a des associations de consommateurs de demander réparation a un fabricant en cas d'obsoles-
cence programmeée avérée - avec la difficulté inhérente a ce type de procédure de prouver lillégalité des faits reprochés.

e Volonté d'améliorer I'accés a la justice en réduisant les obstacles financiers liés a l'avance de frais et a la répartition de ceux-ci. Les
dispositions actuelles rendent en pratique trés ardu d'agir en justice en vue de la préservation de ses droits.

SP

Die SP Schweiz unterstitzt die vorgeschlagene Teilrevision der Zivilprozessordnung (ZPO) im Grundsatz. Fur uns ist ein ausreichender Zugang
zur Justiz fur wirtschaftlich schwachere Personen sowie im Wirtschaftsleben strukturell unterlegene Personengruppen wie Arbeitnehmer/innen,
Mieter/innen und Konsument/innen ein zentrales Anliegen. Dazu bieten die in dieser Vorlage enthaltenen Vorschlage zur kollektiven Rechts-
durchsetzung und zum Kostenrecht begriissenswerte Verbesserungen, auch wenn dabei aus unserer Sicht noch Anpassungsbedarf besteht
(siehe dazu im Detail unten stehend Ziff. 2.2. resp. 2.3.).

Dariiber hinaus unterstitzt die SP Schweiz auch in dieser Vorlage enthaltenen vorwiegend technischen Anpassungen aufgrund erkannter
Unklarheiten und Schwachen seit Einfihrung der eidgendssischen ZPO.
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SVP Die SVP lehnt die Vorlage zum heutigen Zeitpunkt ab. Mit der Vorlage soll getarnt als «punktuelle Anpassung» mittels einer sog. Verbands-

klage schrittweise eine aggressive, angelsdchsische Sammelklagen-Streitkultur in der Schweizer Rechtsordnung verankert werden.

Profitieren werden von den beabsichtigten Anpassungen hinsichtlich der «Verbandsklagen» hauptsachlich eine Handvoll Verbande, die so ihre
Machtbasis signifikant ausbauen werden. Denn bei der vorgesehenen Verbandsklage kénnen nur ganz bestimmte Organisationen eine Klage
einreichen.

Der Entwurf sieht eine Kombination zwischen Gruppenvergleichsverfahren und Verbandsklagen zur Durchsetzung von mutmasslichen Mas-
senschaden vor. Aus Opportunitatsgriinden wird sich eine beklagte Unternehmung regelmassig flur eine vergleichsweise Streitbeilegung ent-
scheiden, auch wenn die Klage unbegriindet sein sollte. Diese Vorgehensweise ist im Lichte von drohenden, kostenintensiven und langjahrigen
Gerichtsverfahren denn auch objektiv nachvollziehbar und somit absehbar.

Ausgangslage

Die am 1. Januar 2011 in Kraft getretene Zivilprozessordnung hat schweizweit das Prozessrecht vereinheitlicht. In der Praxis hat sich die ZPO
als bundes-rechtliches Prozessrecht etabliert und sei gemass dem erlduternden Bericht vom 2. Marz 2018, insgesamt praxistauglich. Der
Bundesrat wurde beauftragt die ZPO zu prifen und eine entsprechende, vorliegende Gesetzesvorlage vor-zulegen. Daneben verlangten wei-
tere parlamentarische Vorstdsse erste Anpassungen der ZPO.

Kollektiver Rechtsschutz: Erweiterung und Ergénzung der Verbands-klage und Schaffung eines Gruppenvergleichsverfahrens

Bei der Schaffung der ZPO wurde bewusst auf neue Instrumente des kollektiven Rechtsschutzes, d. h. insbesondere auf sog. Sammelklagen,
verzichtet. Es ist unbestritten, dass der Gesetzgeber den Gedanken der kollektiven Rechtsdurchsetzung vorab mit dem bekannten Instrument
der Klagenhaufung und einer auf Personlichkeitsverletzung beschrankten Verbandsklage entsprechen wollte.

In Anbetracht dieser Tatsachen ist es denn auch unhaltbar, dass im Bericht zur Anderung der ZPO von einer Liicke gesprochen wird: Die
zahlreichen, bereits etablierten zivilprozessualen Moglichkeiten (insbesondere die Klagenhaufung, Widerklage, Streitverkiindung usw.) geni-
gen den heutigen Bedurfnissen voll-kommen.

Die Vorlage beabsichtigt die Verbandsklage dahin gehend auszubauen, dass diese nicht mehr wie bisher auf Persdnlichkeitsverletzungen
beschrankt sein soll, dass die Voraussetzungen der Klagelegitimation fir Verbande erweitert werden soll und neu eine reparatorische Ver-
bandsklage auf Schadenersatz o-der Gewinnherausgabe geschaffen werden soll. Dabei kénnen aber nur bestimmte Organisationen, z. B.
extreme Umweltschutzorganisationen, als Prozessstandschafter in eigenem Namen finanzielle Anspriiche einer Vielzahl von Personen geltend
machen bzw. einklagen, sofern sie statuarisch oder ihrer Satzung nach «zur Wahrung der Interessen von Personengruppen befugt» sind. In
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der Konsequenz steht der «kollektive Rechtsschutz» bei einer Verbandsklage somit auch jeweils nur bestimmen Angehérigen einer Personen-
gruppe offen.

Weiter soll ein Gruppenvergleichsverfahren eingefiihrt werden. Mit solchen Verfahren soll die kollektive Streitbeilegung ermdglicht werden.
Kritisiert wer-den muss an dieser Stelle aber, dass die Klageerhebung als blosses Druckmittel auf ebenso einen Vergleich hin erfolgen kann.
Aus prozessualer, taktischer Sicht aus ist es naheliegend, dass diese zweistufige Vorgehensweise zielfiihrend ist, um erfolgreich monetare
Anspriiche durchzusetzen und «Gewinn abzuschopfen».

Dabei sieht die Vorlage im Zusammenhang mit der Verbandsklage immerhin die Notwendigkeit einer ausdriicklichen Ermachtigung der be-
troffenen Personen vor und folgt so einem «opt-in Konzept». Im Gegensatz zum Amerikanischen Recht das vom «opt-out Konzept» gepragt
ist, indem keine solchen Ermachtigungen notwendig sind. Das «opt-in Konzept» ist nun aber aus praktischer Sicht dahin gehend ungeeignet,
dass Streuschaden nicht effizient liquidiert werden kénnen, wenn nicht alle Geschadigten am Verfahren teilnehmen (kdnnen). Dies widerspricht
dem Grundgedanken einer effizienten Streitbeilegung fundamental.

Weiter sieht der Entwurf vor, das Verbandsklagen bis zu einem Streitwert von CHF 500’000 von Kostenvorschissen befreit werden. Die damit
einhergehende enthemmende, motivierende Wirkung fiir Verbandskldger kann nur in regel-rechte Klageorgien munden.

Im Ergebnis werden aus einem derart erheblichen Eingriff in die ZPO Klagewellen und Sammelklagen in einer Art und Weise, wie man sie
bisher nur aus Amerika kennt, eingefuhrt. Das ist brandgefahrlich fur unsere Wirtschaft und schlussendlich fur die damit zusammenhangenden
Arbeitsplatze. Das zusatzliche Haftungsrisiko ist nicht kalkulierbar. Nicht bericksichtigt wird zudem die absehbare, zuséatzliche Belastung der
Justiz sowie der administrative, kosten-treibende Mehraufwand fur alle Beteiligten, insbesondere bei den klageberechtigten, zu alimentierenden
Organisationen selbst.

Schaffung eines Mitwirkungsverweigerungsrechts fiir Unternehmensjuristen

Die SVP anerkennt im Grundsatz das Bedurfnis schweizerischer Unternehmen, keine prozessualen Nachteile aufgrund fehlender Zeugnis- und
Editionsverweigerungsrechte fir bestimmte Unternehmensjuristen zu haben.

Die Einfiihrung dieser Rechte darf aber keinesfalls zur Errichtung und Fiihrung umfangreicher neuer Register fiihren, in welche Unternehmens-
juristen eingetragen werden missen. Kritisch ist auch der Umstand, dass die Durchfihrung von Gerichtsverfahren in der Schweiz grundlos
erschwert werden konnte.
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ACSI

L’ACSI salue I'avant-projet du Conseil fédéral relatif a la révision du Code de procédure civile (CPC). Depuis plusieurs années, le constat est
établi que I'accés au tribunal et I'exécution de la loi ne vont pas de soi en Suisse, en particulier lors de litiges de masse.

Le rapport du Conseil fédéral de juillet 2013 sur I'exercice collectif des droits était d’ailleurs arrivé a cette conclusion : « Les instruments du
droit de la procédure civile permettant de faire valoir des dommages collectifs et d’obtenir réparation se sont révélés insatisfaisants, du fait
qu’ils reposent maijoritairement sur le systéeme de la réparation a titre individuel par le biais d’'une procédure individuelle et que les instruments
collectifs véritables font défaut » (p.54). Plus loin, le Conseil fédéral concluait : « Les actions individuelles impliquent un risque si élevé quant
aux frais de procédure qu'il est de fait impossible de faire valoir des dommages collectifs et que la protection juridique et I'accés au juge sont
remis en question. Par ailleurs, les instruments permettant d'obtenir réparation de dommages collectifs a travers des procédures individuelles
coordonnées (cumul subjectif et objectif d'actions) se sont avérés insuffisants » (p.54).

L’avant-projet de révision du CPC vise donc a combler les lacunes qui avaient été identifiées dans le rapport précité, mais qui 'ont également
été par les organisations des consommateurs. Ces dernieres années ont amené un lot de cas de litige de masse :

- En 2008, la Banque Lehmann Brothers fait faillite. De nombreux clients suisses avaient acheté des produits structurés, notamment du
Crédit Suisse, ayant comme sous-jacent Lehmann Brothers. Suite a la faillite de cette derniére, ces clients ont perdu tous leurs fonds.
Grace a I'action de nos collégues de la Fédération romande des consommateurs - FRC, une solution a pu étre négociée avec le Crédit
Suisse, permettant le remboursement, méme si parfois partiel, des clients |ésés. Mais il aurait été impossible de faire valoir les droits
de ces clients en commun, aucune action de groupe n’étant alors possible.

- En 2010, un concert de Prince a Genéve a été définitivement annulé. Les organisateurs ayant disparu, les spectateurs ont perdu leurs
billets, dont la valeur était en moyenne de 200 francs. Aucun consommateur n’a mené d’action judiciaire jusqu’au bout, mais il est
évident que, si une action collective avait été possible, le regroupement des 5000 spectateurs aurait été intéressant pour recouvrer ces
créances.

- Pendant des années, Billag a prélevé, sans base Iégale, la TVA sur la redevance radio-TV. Quatre consommateurs, en coordination
avec les organisations de consommateurs, ont fait recours contre la décision de 'Ofcom de ne pas rembourser le montant de cette
TVA, la cause étant actuellement pendante devant le Tribunal fédéral. Plus de 17'000 consommateurs se sont inscrits a cette action
menée en collaboration par FRC, SKS et 'ACSI. Pour ces consommateurs-ci, la cause est suspendue jusqu’a droit jugé pour les
quatre consommateurs « initiaux ». Il est évident que la gestion de cette procédure aurait été beaucoup plus simple si une action
collective existait.

En 2015 a éclaté le scandale VW : la marque automobile allemande a, en effet, avoué avoir truqué des logiciels sur les émissions de gaz
d’azote. Aux Etats-Unis, cette affaire s’est soldée par une transaction permettant notamment aux consommateurs de revendre leur véhicule a
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VW. En Europe, de nombreuses procédures ont été ouvertes dans différents pays. La FRC et I'ACSI ont conseillé aux consommateurs de
s’inscrire a une action de groupe allemande devant le Tribunal de Braunschweig pour faire valoir son dommage. Elles auraient toutefois préféré
que cela puisse se faire devant un Tribunal suisse, mais les risques de procédure et financiers d’un tel procés étaient trop importants. Cela a
démontré une fois encore le besoin urgent de l'institution d’'une action de groupe en Suisse.

Ces affaires démontrent néanmoins que les cas nécessitant l'institution d’'une action de groupe sont relativement peu nombreux et ne survien-
nent pas chaque semaine. Le scénario « d’horreur » décrit par les associations économiques, dont la conséquence serait la faillite de nom-
breuses entreprises, n’est pas réaliste et n’est fondé sur aucun chiffre. Dans les pays européens qui ont introduit des modeles d’action collective,
aucune faillite en chaine ne s’est produite et 'apocalypse annoncée n’a pas eu lieu. Des formes d’action collective existent déja dans 19 Etats
membres de I'UE, la plupart limitées aux droits des consommateurs.

L’avant-projet proposé tient justement compte de ces craintes et ne propose en tout cas pas un projet d’action collective a 'américaine. Aucun
dommage punitif n’est prévu, il n’y a pas de rémunération liée a la performance des avocats, ni de procédure d’opt-out. Nous ne connaissons
pas non plus de cas de faillite en nombre suite a une action collective aux Etats-Unis.

Les innovations modérées de I'avant-projet garantissent ainsi a I'industrie, aux PME et aux commerces qu’ils ne seront pas confrontés a des
compensations a 'américaine et a des réclamations fantaisistes. Les arguments avancés par les opposants a cette modification du CPC —
I'économie serait face a des demandes excessives et ruineuses — doivent étre rejetés.

L’ACSI salue donc I'avant-projet, qui aurait pu toutefois aller plus loin, en particulier les dispositions relatives aux avances de frais, a I'élargis-
sement de 'action des organisations, ainsi qu’a la transaction de groupe, instrument le plus novateur proposé par I'avant-projet.

L’ACSI salue en particulier les points suivants :
Elargissement du droit d’action des organisations (art. 89 AP-CPC):

Alors que cet article n’a pas été utilisé depuis son adoption, les modifications qui y sont prévues permettront de I'appliquer plus aisément.
L’élargissement a I'entier du droit privé, et non pas aux seules actions en droit de la personnalité, est a saluer particuli€rement, de méme que
la possibilité de requérir du juge la réparation d’une atteinte.

Il est également bienvenu que cette action soit réservée a des organisations a but non lucratif : cela empéchera que des sociétés déposent
abusivement des actions pour un objectif commercial ou avec une intention de profit dés le départ.
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Reste que la question du financement des proces reste problématique pour une association comme la nbtre. Les moyens a notre disposition
sont limités, ce qui a des conséquences sur le dépot ou non d’une action, raison pour laquelle la modification de I'art. 98 AP-CPC relatives aux
avances de frais a également toute son importance.

Action en réparation des organisations (art. 89a AP-CPC):

C’est le point central de cette proposition de révision : les organisations pourront demander des prétentions en dommages- intéréts ou fondées
sur un enrichissement illégitime, lorsque celles-ci concernent un groupe de personnes. Cela permettra ainsi a un groupe de personnes de faire
valoir un dommage économique dans le cadre d’'un méme litige de masse. Toutefois, certaines remarques seront faites dans la partie 2, car si
I'art. 89a AP-CPC pose un cadre souhaité et a saluer, 'exécution de celui-ci n’est que peu expliquée dans 'avant-projet. Cela risque d’empécher
les organisations de faire valoir ces droits.

Transaction de groupe (art. 352a et ss AP-CPC):

Ces dispositions relatives a la transaction de groupe sont I'élément le plus innovateur dans cette révision du CPC. Celles-ci forment un tout
avec le droit élargi d’action des organisations, tel que vu ci-dessus. Si cela n’était pas le cas, la transaction de groupe n’aurait aucun effet et
ne serait jamais utilisée. On le voit aux Pays-Bas qui connait une forme de transaction de groupe : dans le cadre de 'affaire VW, des fondations
ont été créées pour faire valoir les droits des personnes lésées par une transaction de groupe hollandaise. Le groupe Volkswagen, n’ayant
aucun risque de voir l'action poursuivie devant les tribunaux, n’est pas entré en matiére. Ces deux formes d’actions doivent dés lors exister en
paralléle pour qu’elles soient efficaces.

Nous émettons toutefois un bémol : le systéme prévu est basé sur un systéme d’opt-out, c’est-a-dire que tous les Iésés font partie de la
transaction de groupe, seuls ceux demandant a en sortir n’en faisant pas partie. Les entreprises n’auront donc aucun intérét a conclure une
transaction de groupe qui regroupera I'ensemble des lésés, plutét qu’attendre une action des organisations qui ne regroupera que les personnes
inscrites a 'action.

Avance de frais (art. 98 AP-CPC):

L’ACSI salue le projet de nouvel article 98 CPC, qui prévoit que le tribunal peut exiger du demandeur une avance a concurrence de la moitié
des frais judiciaires présumés. Actuellement, la barriére financiére pour le demandeur est non négligeable : nous sommes dans un systéme ou
'avantage financier est mis sur le défendeur a I'action qui sait trés bien qu’il peut s’opposer a toute conciliation, méme s'’il est en tort, car le
demandeur aura de la peine a sortir 'avance de frais qui peut vite se monter a plusieurs milliers de francs. D’aprés le rapport explicatif, ce
systéme d’avance de frais a concurrence de la moitié des frais judiciaires présumeés existait a satisfaction dans plusieurs cantons suisses avant
I'entrée en vigueur du Code de procédure civile unifié. Ce systéme semble dés lors plus équitable que celui existant actuellement, méme s’il
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pourrait aller plus loin et si une réflexion globale sur les frais judiciaires devrait étre menée. Le projet aurait pu, par exemple, prévoir une
dispense de frais dans les litiges liés a la consommation, comme cela est le cas dans le canton de Genéve, pour les procédures dont la valeur
litigieuse est jusqu’a 30'000 francs, ou dans le canton de Vaud, pour celles a concurrence de 10'000 francs.

En cas d’insolvabilité du défendeur, le demandeur qui a obtenu gain de cause pourra demander a se faire rembourser 'avance de frais par le
tribunal (art. 111 al. 1, 2¢ et 3¢ phrases), ce qui fait également supporter a I'Etat le risque d’insolvabilité. Le rapport explicatif du Conseil fédéral
considére toutefois ce risque comme minime et rien n’indique que cela entrainera des colts supplémentaires pour les cantons.

S’agissant de procédures dans le cadre de I'action des organisations, I'art. 115a AP-CPC prévoit une exemption de I'avance de frais jusqu’a
une valeur litigieuse de 500'000 francs. Si cette exemption minimale est a saluer, le montant devrait étre plus important et s’élever au moins a
5 millions de francs, voire ne pas avoir de limite.

Consorité simple facilitée (art. 71 AP-CPC):

Il est juste de pouvoir joindre des causes qui, méme si elles ne sont pas soumises a la méme procédure (par ex. en raison de la valeur litigieuse),
ont le méme état de fait et un fondement juridique semblable.

Conclusions s’agissant des remarques générales:

La possibilité d’exercer collectivement des droits ne signifie pas qu’une culture du litige et de I'action en justice s’installe. Bien au contraire, ces
propositions vont vers plus d’efficacité et de rapidité alors que I'on connait les surcharges chroniques des tribunaux.

Efficacité / économie de procédure:

Si des litiges concernant un grand nombre de parties pour une méme infraction sont regroupés dans une seule procédure, toutes les parties
bénéficient de cette simplification, que cela soit les parties au litige ou les tribunaux.

Garantie d’'une saine concurrence:

Les entreprises qui se comportent bien sur le marché peuvent partir du principe qu’elles ne subiront aucun désavantage concurrentiel si elles
agissent correctement. Au contraire, les consommateurs auront confiance dans le marché et dans la réputation des entreprises, qui n’auront
pas a craindre des demandes de dommages-intéréts.

Effet disciplinaire / préventif:
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S’il y a une possibilité qu’'un comportement injuste et dommageable soit porté devant un tribunal, les entreprises seront plus susceptibles de
se comporter correctement.

Sécurité juridique / Etat de droit:

L’Etat ou son systéme juridique dans son ensemble bénéficient du fait que le citoyen peut partir du principe que ses droits sont protégés
lorsqu’un dommage survient.

Protection pour les PME:

Les PME bénéficieront également de cette protection. Prenons par exemple le cas de différentes boucheries d'une méme région ayant été
approvisionnées en viande contaminée par leur principal fournisseur. Plusieurs dommages en découlent: ils doivent payer pour éliminer cette
viande, ils doivent acheter des produits de remplacement et ils subissent une perte du fait que leurs clients ne sont pas contents. Il sera plus
simple de pouvoir se regrouper pour défendre ses droits.

Advokatenverein
Kt. ZG

Der Advokatenverein des Kantons Zug nimmt zur Anderung der Schweizerischen Zivilprozessordnung, soweit es die Gerichtskosten betrifft,
da diese kantonal festgelegt sind, im Rahmen der Vernehmlassung Stellung. In Bezug auf die Vernehmlassung zu den tbrigen Anderungen
der Zivilprozessordnung verweist der Advokatenverein des Kantons Zug auf die Vernehmlassung des SAV, welcher er sich anschliesst.

Arbeitsgruppe ZICC
Zircher  Anwalts-
verband ZAV

Der Ziurcher Anwaltsverband ("ZAV") verzichtet auf eine umfassende Stellungnahme zum Revisionsentwurf des Bundesrats, da sich der
Schweizerische Anwaltsverband ("SAV") dazu dussern wird. Der ZAV aussert sich jedoch trotzdem gezielt zu einzelnen Fragen, und zwar aus
dem Blickwinkel des Projekts zur Errichtung eines "Zurich International Commercial Court" ("ZICC"). Diesem Projekt widmet sich im ZAV die
Arbeitsgruppe Zurich International Commercial Court ("AG ZICC"), der unter dem Vorsitz von Dr. Martin Bernet sieben Mitglieder des ZAV
angehdéren. Die AG ZICC bildete sich zu Beginn des Jahres 2018 im Anschluss an einen Vortrag von Dr. Martin Bernet vor den Fachgruppen
Zivilprozess und Schiedsgerichtsbarkeit des ZAV. Eine Umfrage unter den Mitgliedern dieser beiden Fachgruppen, denen insgesamt ca. 1'000
Anwaltinnen und Anwalte angehoren, zeigte eine sehr breite Unterstitzung der interessierten Anwaltschaft (auch der Schiedsgerichtspraktiker)
dieses Vorhabens. Das Projekt hat auch die Unterstitzung des Vorstands des ZAV.

Hintergrund des Projekts ist die Feststellung, dass in der globalisierten Wirtschaft die Zahl der grenziiberschreitenden kommerziellen Streitig-
keiten zunimmt. Soweit diese von den Parteien nicht untereinander gelést werden kénnen, werden sie heute zum Uberwiegenden Teil durch
Schiedsgerichte entschieden.
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Die neutrale Schweiz ist weltweit einer der bedeutendsten Schiedsplatze und geniesst einen hervorragenden Ruf. Laut den Statistiken der
Internationalen Handelskammer in Paris wurden Schweizerinnen und Schweizer in IHK-Schiedsgerichtsverfahren im Jahr 2017 am dritthau-
figsten als Schiedsrichterinnen und Schiedsrichter benannt. Genf rangierte im Jahr 2016 nach Paris und London an dritter Stelle der am hau-
figsten gewahlten Sitze fir IHK-Schiedsgerichte. Zirich hielt Platz sechs.

Schiedsverfahren sind aber nicht in allen Fallen ideal, u.a. wegen der Kosten und weil Schiedsgerichtsurteile nur beschrankt anfechtbar sind.
Viele Rechtssuchende (zum Beispiel Schweizer KMU, die international tatig sind) haben deshalb das Bedurfnis, internationale kommerzielle
Streitigkeiten kompetenten staatlichen Gerichten unterbreiten zu kdnnen. Dieses Bedurfnis ist gekoppelt mit einem zunehmenden Bewusstsein
vieler Staaten fir die volkswirtschaftliche Bedeutung juristischer Dienstleistungen. Diese werden heute zu Recht als Teil des Dienstleistungs-
exports entwickelter Volkswirtschaften gesehen.

Vor diesem Hintergrund haben verschiedene Staaten in den letzten Jahren spezielle staatliche Gerichte fur solche Falle geschaffen ("Spezia-
lisierte Gerichte") oder stehen kurz vor einer Einfiihrung. Singapur hat seit 2015 einen "Singapore International Commercial Court". In Deutsch-
land besteht seit dem 1. Januar 2018 eine spezielle Kammer am Landgericht Frankfurt, die Kammer fiir Internationale Handelssachen; auch
vor anderen Gerichten kann in englischer Sprache prozessiert werden. In Holland wird Mitte dieses Jahres der "Netherlands Commercial Court"
seine Arbeit aufnehmen. In Paris stehen seit dem Frihling 2018 sowohl erst- als auch zweitinstanzlich spezielle Kammern fur internationale
Streitigkeiten zur Verfigung. Auch Belgien will ein Spezialisiertes Gericht schaffen, den Brussels International Business Court, welcher am 1.
Januar 2020 operativ sein sollte. Allen Modellen ist gemeinsam, dass die Parteien in englischer Sprache prozessieren kdnnen, der lingua franca
in der globalisierten Wirtschaft. Alle diese Lander sehen die Schaffung der neuen Gerichte als Erganzung ihres Angebots als Zentren zur
Loésung internationaler kommerzieller Streitigkeiten und nicht als Konkurrenz zur Schiedsgerichtsbarkeit.

Nach unserer Einschatzung besteht fiir eine solche Dienstleistung auch in der international stark vernetzten Schweiz ein Bedlrfnis. Die Schweiz
verfligt Uber ausgezeichnete Voraussetzungen, um dieses Bedirfnis zu befriedigen. Die Schweizer Gerichte sind unabhangig, effizient, zuver-
lassig und pragmatisch. Die Handelsgerichtskantone verfiigen zudem dank den Fachrichterinnen und Fachrichtern tber eigenes Fachwissen,
welches es diesen Gerichten oft erlaubt, ohne externe Sachverstandige zu entscheiden.

Es ist deshalb das Ziel der AG ZICC, die laufende Revision der ZPO zu nutzen, um fur die interessierten Kantone die in der Bundesgesetzge-
bung notwendigen Voraussetzungen zur Errichtung von Spezialisierten Gerichten zu schaffen, vor welchen auf Englisch prozessiert werden
kann.

Die AG ZICC verfolgt dabei einen fdéderalistischen Ansatz; die Spezialisierten Gerichte sollen auf kantonaler Ebene geschaffen werden. Dieses
Konzept entspricht dem traditionell féderalistischen Aufbau der schweizerischen Justiz. Aus diesem Ansatz ergibt sich die Konsequenz, dass
die notwendigen Voraussetzungen gerichtsorganisatorischer Art in der Gesetzgebung der interessierten Kantone geschaffen werden mussen.
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Dementsprechend méchte die AG ZICC parallel zum vorliegenden Vorstoss auf Bundesebene im Kanton Ziirich die erforderlichen Anderungen
der kantonalen Gesetze vorantreiben, um den ZICC mdglichst bald zu schaffen. Der ZICC soll dem Handelsgericht angegliedert sein.

Was das Bundesrecht betrifft, sollten aus Sicht der AG ZICC punktuelle Anderungen primér in der ZPO vorgenommen werden, die es erlauben,
die Verfahren vor den Spezialisierten Gerichten der Kantone in einer Art zu fihren, die den Erwartungen der Parteien in internationalen kom-
merziellen Streitigkeiten entspricht. Die AG ZICC hat mit Befriedigung festgestellt, dass der Bundesrat gemass S. 15 des erlauternden Berichts
zur Anderung der Zivilprozessordnung vom 2. Marz 2018 gegeniiber einer weiteren Entwicklung und Positionierung der Schweiz als internati-
onaler Justizplatz offen ist und sich bereit erklart, kantonale Initiativen in diesem Bereich durch Priifung entsprechender Gesetzesanpassungen
auf Bundesebene zu unterstiitzen. Auch wenn die laufende Revision der ZPO eine andere Zielsetzung hat, dréngt es sich nach der Uberzeu-
gung der AG ZICC auf, die Gelegenheit dieser Revision zu ergreifen, um die Voraussetzungen fir die Starkung der Schweiz als internationaler
Justizstandort zu schaffen. Angesichts der schon realisierten bzw. weit fortgeschrittenen Projekte an konkurrierenden Justizstandorten muss
jetzt gehandelt werden. Die laufende ZPO-Revision ist die Gelegenheit dazu; es ist keine Option, damit bis zur nachsten Revision der ZPO zu
einem ungewissen Zeitpunkt zuzuwarten.

Aus Sicht der AG ZICC stehen zwei Anliegen im Vordergrund. Zum einen geht es um die Mdglichkeit, die Verfahren in englischer Sprache zu
fuhren, welche eine unerlassliche Voraussetzung fur das Projekt ist. Zum anderen muss durch Anpassung der einschlagigen Bestimmungen
der ZPO sichergestellt werden, dass Gerichtsstandsvereinbarungen verbindlich sind. Ohne die Gewissheit, dass sich das gewahlte Gericht im
Falle einer Streitigkeit mit dem Fall befasst, werden die Spezialisierten Gerichte der Schweizer Kantone fiir interessierte Parteien nicht in Frage
kommen. Zusatzlich zu diesen Punkten schlagt die AG ZICC eine Reihe von weiteren Gesetzesanderungen vor, welche die Attraktivitat der
Spezialisierten Gerichte steigern wurden.

Die AG ZICC hat Kenntnis von Bestrebungen zur Schaffung eines ahnlichen Gerichts im Kanton Genf. Der ZAV ist zur Koordination mit den
interessierten Kreisen in Genf bereit. Der Ordre des avocats de Genéve unterstitzt die vorliegende Vernehmlassung mit Brief des Genfer
Batonnier vom 13. Juni 2018 an Frau Bundesratin Simonetta Sommaruga, welcher der vorliegenden Vernehmlassung in Kopie als Anhang
beigefugt ist.

ASLOCA

Le Conseil fédéral présente sa réforme comme une adaptation nécessaire au vu de quelques constats opérés et largement partagés.

Notre association salue la volonté de supprimer les obstacles, notamment financiers liés a 'avance de frais et a la répartition de ceux-ci. Ces
obstacles rendent en pratique trés ardu d’agir en justice en vue de la préservation de ses droits. L’ASLOCA considére donc qu’il est important
d’instaurer la gratuité pour les procédures relatives aux baux d’habitations.
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Le Conseil fédéral estime cependant qu’il est aujourd’hui trop t6t pour mener une révision en profondeur du CPC. Notre association ne partage
pas ce point de vue et présentera succinctement ci-aprés quelques propositions de modifications.

La situation sur le marché du logement commande que d’amples réformes soient entreprises, afin d’assurer une certaine effectivité aux dispo-
sitions destinées a protéger les locataires, en particulier contre les loyers et les congés abusifs.

L’ASLOCA a en effet constaté que cette protection peut facilement étre contournée. Le droit du bail remplit insuffisamment son réle. Nous en
voulons pour preuve le fait que, depuis une dizaine d’années, le taux d’intérét hypothécaire de référence diminue, tandis que les loyers conti-
nuent a augmenter. Les causes de cet échec découlent du systéme juridique institué par la loi. Il incombe en effet aux locataires d’agir eux-
mémes, afin de faire valoir leurs droits. Or, I'efficacité du systéme est nettement amoindrie par les colts qu’encourt le locataire voulant agir en
justice pour faire valoir ses droits, notamment en demande de baisse de loyer.

Un systéme de contrble administratif, sur le modéle que connaissent plusieurs cantons concernant les hausses de loyer aprés travaux via le
meécanisme institué par la Loi genevoise sur les démolitions, transformations et rénovations de maisons d’habitation (LDTR) par exemple, serait
souhaitable.

1. Exercice collectif des droits

En I'absence de contrdle automatique, notre association soutient la possibilité pour elle- méme ou un groupe de locataires d’agir de maniéere
collective en justice.

Plusieurs situations rencontrées dans la pratique du droit du bail se prétent fort bien a une mise en ceuvre collective du droit. Il en va notamment
ainsi de :

- la contestation de hausses de loyer consécutive a des travaux a plus-value ;
- la suppression de défauts qui affectent 'ensemble des locataires et la réduction de loyers qui en découle ;
- la contestation de congés en cas de projet de démolition d’'un immeuble ou de rénovations compléte du batiment.

Dans ces situations, les locataires d’'un méme immeuble sont Iésés de maniére similaire ou identique. Il est dans I'intérét de ces derniers ainsi
que d’'une justice efficace d’éviter que les tribunaux soient contraints de mener plusieurs procédures et d’instruire plusieurs dossiers en paralléle.

L’ASLOCA estime donc que la réforme envisagée par le Conseil fédéral est globalement positive mais qu’elle devrait inclure les procédures
susmentionnées dans le champ des actions collectives.
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Dans ce sens avant d’aborder 'examen de détails, nous formulons plusieurs propositions d’intérét général.
2. Unifier le droit du bail a loyer pour les locaux d’habitations

Hormis devant le tribunal (art. 33 CPC), le Code de procédure civile distingue entre location de locaux et location de surface, sans 'avoir défini
ni pouvoir le justifier (« sans raison apparente » selon Bohnet N 4, art. 200 CPC). Cela a une portée décisive, surtout en regard de l'autorité
paritaire de conciliation (voir Richard Plntener, Zivilprozessrecht fur die Mietrechtspraxis, Basel 2016, p. 72 ss.).

Il'y a donc lieu de remplacer les termes « bail a loyer et bail a ferme d’habitations et de locaux commerciaux » par « bail a loyer et bail a ferme
relevant d’objets immobiliers ».

3. Exemption des frais et dépens en conciliation et du tribunal des baux
La question des frais reste controversée en cas de proposition de jugement (ou désormais
: proposition de décision) et en cas de décision (voir Plintener N, p. 413 ss).

A l'art. 113 al. 1 CPC, il doit étre précisé expressément que la proposition de jugement (art. 210 ss CPC) et la décision (art. 212 CPC) sont
soumises au méme régime que la procédure de conciliation. Il en va de méme pour les frais, question traitée a l'art. 113 al. 2 CPC. |l s’agit de
renoncer aux frais de justice et aux dépens dans le cadre d’une procédure de décision lors de litiges en matiére de bail a loyer et de bail a
ferme portant sur des objets immobiliers (voir art. 114 CPC ci-apres).

La procédure devant le tribunal des baux est entierement payante dans de nombreux cantons.

Une premiére étape serait d’'introduire la gratuité des frais en matiére d’habitation jusqu'a une valeur litigieuse de 30’000 francs, comme ins-
taurée déja pour litiges relatifs a un contrat de travail. Il conviendrait également de supprimer la possibilit¢ de condamner le locataire aux
dépens. L’instance de conciliation doit pouvoir délivrer une proposition de jugement (de décision) sans frais ni dépens. Il doit en aller de méme
devant les juridictions compétentes subséquemment.

4. Calcul de la valeur litigieuse

Lors de litiges portant sur le montant du loyer (art. 92 al. 2 CPC), le calcul de la valeur litigieuse est hautement problématique (voir Pintener
N, p. 334 ss). La durée moyenne d’un bail est inférieure a dix ans. Il y a donc au moins lieu de réduire la valeur du capital @ un montant
correspondant a la réalité, soit a un montant annuel de loyer multiplié par dix ans au lieu de vingt ans, comme le prévoit I'art. 92 al. 2 CPC.

5. Défaut du demandeur en audience de conciliation
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La régle prévue a I'art. 206 CPC en cas de défaut du demandeur a la premiére audience de conciliation pose d’importants problémes (voir
Pintener N, p. 596 ss, TF 4C_1/2013 du 25.6.2013 4.6.)1. Il conviendrait donc de prévoir, de lege ferenda, que, en cas de défaut du demandeur
a l'audience de conciliation, les dispositions générales de I'art. 147 CPC s’appliquent également pour I'audience de conciliation.

6. Possibilité d’améliorer le mécanisme de la proposition de jugement ou de décision

La possibilité de rédiger une proposition de jugement est laissée a la libre appréciation de l'instance de conciliation (disposition potestative ;
art. 210 al. 1 CPC, voir Puntener N, p. 776 ss). Les parties ne disposent pas d'un droit a obtenir une proposition de jugement, méme si elles
déposent ensemble une requéte (Antrag) commune en ce sens. L'utilisation du terme « peut », a I'art. 210 al. 1 CPC, est critiquable et représente
une péjoration de la situation des locataires par rapport au droit précédemment en vigueur. A cela s’ajoute le risque de voir s’instaurer des
différences de pratiques entre cantons. L’art. 210 al. 1 CPC pourrait donc étre modifié par la teneur suivante : « Aprés échec de la tentative de
conciliation, I'instance de conciliation soumet aux parties une proposition de jugement (proposition de décision). »

bauenschweiz

bauenschweiz ist mit den in die Vernehmlassung geschickten Neuerungen lber Gruppenverfahren und Verbandsklagen nicht einverstanden
und lehnt diese ab. Entgegen der im erlduternden Bericht gemachten Aussage, wonach es sich um eine punktuelle Optimierungen zur verbes-
serten Funktionsfahigkeit der ZPO handelt, werden hier durchaus umstrittene Themen aufgegriffen. Verbandsklage, Gruppenvergleiche, Streit-
genossenschaften, kollektiver Rechtsschutz und dergleichen werden grundsatzlich neu positioniert. Damit werden am Gesetz nicht kleine An-
passungen, sondern markante Eingriffe vorgenommen. Zusammen mit den vorgesehenen Kostensenkungen fiir die klagende Partei werden
die Schranken zum Prozessieren abgebaut und das Risiko fir die Klager reduziert. Auf der anderen Seite wird damit das finanzielle Risiko fir
allfallig beklagte Unternehmen massiv vergrossert. Es ist kaum von der Hand zu weisen, dass mit dieser Vorlage eine «Amerikanisierung»
unseres Rechts vorangetrieben wird, was es aus unserer Sicht zu verhindern gilt. Auf diejenigen Anderungen, die auf die Starkung des kol-
lektiven Rechtsschutzes zielen, ist deshalb zu verzichten. Der Gesetzgeber hat bei der Einfiihrung dieses noch jungen Gesetzes bewusst auf
neue Instrumente des kollektiven Rechtsschutzes verzichtet, wie auch der erlduternde Bericht festhalt. bauenschweiz erachtet es fir nicht
angezeigt, nach weniger als zehn Jahren wieder darauf zurlickzukommen.

BAV

Handelsgerichtliche Zustandigeit

Wir sind der Auffassung, dass Art. 6 Abs. 3 VE ZPO sprachlich verbessert werden sollte. Der Begriff «Rechtseinheit» kénnte missverstandlich
sein. Auch ein im Handelsregister eingetragener Einzelunternehmer wirde nach unserer Lesart als «Rechtseinheit» aufgefasst, was sprachlich
fragwurdig ist. Wir bevorzugen die bisherige Formulierung in Art. 6 Abs. 3 ZPO.
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Sodann sind wir inhaltlich der Meinung, dass arbeitsrechtliche Streitigkeiten und Mietsachen durchaus von einem Handelsgericht beurteilt
werden kdnnen und sollten, wie dies auch der bisherigen Praxis entspricht. Eine Einschrankung der handelsgerichtlichen Zustandigkeit er-
scheint uns nicht angezeigt.

Ausdriicklich begriisst wird indes die Neuerung, wonach auch bei handelsgerichtlicher Zustandigkeit dem Erkenntnisverfahren ein Schlich-
tungsverfahren vorgeschaltet werden kann (Art. 198 Abs. 2 VE ZPO).

l. Kosten
Die Gerichtskosten kdnnen je nach Kanton sehr stark abweichen; je nach Streitwert ohne Weiteres auch um ein Vielfaches.

Der Bernische Anwaltsverband halt Art. 96 ZPO in der alten wie aber auch in der vorgeschlagenen neuen Version flr nicht mehr zeitgemass.
Es ist an der Zeit, nicht nur im Bereich des SchKG einen gesamtschweizerischen Geblhrentarif zu erlassen, sondern auch fiir Verfahren nach
der Zivilprozessordnung. Die Kosten sind ein ganz wesentlicher Faktor fur die Parteien, und die Hohe der Kosten entscheiden, ob effektiver
Zugang zur Justiz besteht oder nicht. Es erscheint sachgerecht, dass hier kantonale Unterschiede tiberwunden werden.

Der BAV unterstitzt sodann die Regelung gemass Art. 98 Abs. 1 VE ZPO, wonach kinftig ein Vorschuss nur noch im Umfang der Halfte der
mutmasslichen Gerichtskosten erhoben werden soll.

Bergamin Christof

Keine allgemeinen Bemerkungen.

Bezeichnete Mit-
glieder Ziurcher An-
waltsverband ZAV

In den 7 Jahren seit Inkrafttreten der Schweizerischen Zivilprozessordnung hat sich gezeigt, dass das Prozessieren mit enorm hohen Kosten
verbunden ist und fir den Mittelstand untragbar wird. Dass ein Entscheid in der Sache vor erster Instanz in der Regel erst nach Jahren ergeht,
stellt ein weiteres Hindernis dar. Das Prozessrecht soll der Durchsetzung gerechtfertigter Zivilanspriiche dienen. Insofern ist allen natirlichen
und juristischen Personen der ungehinderte Zugang zu den Gerichten zu gewahren und die rechtssuchende Partei soll innert angemessener
Frist eine gerichtliche Beurteilung ihrer Klage beanspruchen kdnnen. Die zentralen Anliegen an eine Revision sind die Etablierung

- tragbarer Gerichtskosten
- einer angemessenen Verfahrensdauer
- des vereinfachten Verfahrens mit Vereinfachung der Beweisfuhrung

- von Sammelklagen (sog. kollektiver Rechtsschutz)
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Bezirksgericht Kulm

Keine allgemeinen Bemerkungen.

Bisegger Simon

Keine allgemeinen Bemerkungen.

centre patronal

En date du 2 mars 2018, le Centre Patronal (CP) a été invité a répondre a la procédure de consultation relative a la modification du code de
procédure civile (CPC). Le but du projet est d’obtenir une amélioration notable de la praticabilité et de I'applicabilité du CPC. Aprés consultation
de nos membres, nous arrivons a la conclusion qu’une trentaine de modifications sont bienvenues, soit parce qu’elles simplifient le systéme,
codifient la jurisprudence du Tribunal fédéral, clarifient le texte Iégal ou répondent a une nécessité pratique. Par contre, force est de constater
que de nombreuses dispositions prétent flanc a la critique. Par ailleurs, certaines modifications envisagées altérent en profondeur le fonction-
nement de la procédure civile. Il en va ainsi pour l'introduction du secret professionnel du juriste d’entreprise et de I'action collective.

Par souci de simplification, notre position vous est présentée ci-aprés par le truchement d’'un bref commentaire des modifications techniques
qui nous paraissent inadéquates suivi de deux analyses plus détaillées portants sur les dispositions relatives au secret professionnel du juriste
d’entreprise et sur I'action collective.

L’introduction du secret professionnel du juriste d’entreprise

En procédure civile, les parties et les tiers sont tenus de collaborer a I'établissement des preuves. Pour les tiers, il s’agit d’'un devoir dont le
non-respect entraine une sanction. En ce qui concerne les parties a la procédure, la collaboration est une charge procédurale, ce qui signifie
gu’une absence de collaboration sera uniquement prise en compte du point de vue de I'appréciation des preuves. L’obligation de collaborer
peut impliquer la production des documents requis, a I'exception de ceux qui concernent les contacts entre une partie et un avocat autorisé a
les représenter a titre professionnel. Autrement dit, il ne peut étre exigé d’'une partie ou d’un tiers la production de la correspondance échangée
avec un avocat agissant dans le cadre de son activité professionnelle spécifique, c’est-a- dire le conseil juridique et la représentation en justice.
Seule I'activité des avocats exercant a titre indépendant est visée et non celle des juristes d’entreprises. A noter que si I’avocat est lui-méme
appelé a collaborer, il peut faire valoir la protection du droit de son client au secret. Le secret professionnel de I'avocat est d’intérét public car
la défense des justiciables est considérée comme une mission fondamentale dans une société démocratique.

La problématique du secret professionnel ou du droit de refuser de collaborer des juristes d’entreprise fait depuis quelques années I'objet
d’apres débats. Le projet donne d’ailleurs suite a I'initiative parlementaire Markwalder 15.409 « Protection du secret professionnel des juristes
d’entreprise » qui demande la création d’un art. 160a CPC prévoyant un droit de refuser de collaborer pour les juristes d’entreprises. Au sein
du projet présenté par le Conseil fédéral, I'exception ne vise que I'activité du service juridique interne de I'entreprise et ce n’est que dans ce
cadre que les personnes concernées sont libérées de I'obligation de collaborer. Les activités visées sont les activités professionnelles spéci-
fiques de I'avocat. Les activités dites atypiques, comme I'administration de sociétés, le placement de fonds et la gestion de fortune ne sont pas
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couvertes. Pour se prévaloir de I'exception, le service juridique interne doit &tre dirigé par une personne titulaire du brevet d’avocat. L’exception
s’étend également aux documents concernant des contacts avec le service juridique interne d’une entreprise.

Selon nous, la modification parait étre avant tout souhaitée par les milieux d’affaires zurichois puisqu’elle est destinée a servir les intéréts des
sociétés suisses embourbées dans des procédures a I'étranger, notamment aux Etats-Unis. Sur le plan technique, la révision proposée pré-
sente certaines caractéristiques confinant au bricolage, surtout en exigeant que le chef du service juridique dispose d’un brevet d’avocat. Il est
difficile de voir en quoi le juriste d’entreprise dispose de compétences professionnelles a ce point supérieures qu’elles lui permettraient de faire
connaitre et reconnaitre la spécificité de son activité professionnelle. Le fait de poser le brevet d’avocat comme condition conduit a créer une
catégorie intermédiaire située entre 'avocat au barreau et le juriste d’entreprise, ce qui n’est de loin pas acceptable.

Indubitablement, I'introduction du secret professionnel du juriste d’entreprise comporte un fort potentiel d’abus. Il est a craindre que certaines
entités instrumentalisent la disposition en se cachant systématiquement derriére les juristes d’entreprise. Le travail de la justice deviendrait
alors notablement plus compliqué. En outre, il faut garder a I'esprit que le secret professionnel de I'avocat pratiquant au barreau se justifie par
I'exigence fondamentale d'indépendance. L’avocat qui exerce la défense en justice doit logiquement étre autonome dans la défense des intéréts
du justiciable. Pour sa part, le juriste d’entreprise se trouve dans un rapport de subordination vis-a-vis de son employeur, ce qui signifie qu’il
n’est de loin pas indépendant.

Au vu de ce qui précede, le Centre Patronal s’oppose a l'introduction du secret professionnel du juriste d’entreprise telle qu’envisagée par le
Conseil fédéral.

L’action collective et la transaction de groupe

La procédure civile est empreinte d’un fort caractére individualiste, exprimé par 'adage selon lequel nul ne plaide par procureur. La protection
des intéréts individuels est le fondement du droit de procédure suisse. Le fait que le CPC soit axé sur I'action individuelle est susceptible de
poser probleme lorsqu’un un conflit avec une pluralité de parties impliquées — appelé litige de masse - se présente. Le législateur a estimé que
I'action collective, méme par I'intermédiaire d’une organisation, doit rester I'exception.

Actuellement, en présence d'un litige de masse, quatre possibilités sont envisageables :

- Le recours a la consorité simple: les personnes dont les droits et devoirs résultent de faits ou de fondements juridiques semblables
peuvent agir conjointement. La consorité joue le réle d’action collective, avec la différence que chaque demandeur a qualité de partie et procéde
de son propre gré.

- La jonction de cause par le tribunal : pour simplifier le procés, le tribunal peut joindre les causes de son propre chef.
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- Le systéme du procés-pilote : il s’agit de conduire un procés emblématique dont le résultat sera applicable a plusieurs causes sem-
blables. Bien entendu, un accord préalable entre les parties est nécessaire pour reporter le résultat du procés-pilote sur d’autres contentieux.

- L’action des organisations : fruit d’'un compromis, I'action des organisations permet de protéger des intéréts collectifs. Il s’agit d’'une
codification de la jurisprudence du Tribunal fédéral. Limitée au domaine de la protection de la personnalité, elle octroie la qualité pour agir aux
organisations jouissant d’'une certaine représentativité. L’action des organisations ne permet pas de faire valoir des prétentions pécuniaires.
Le systeme du CPC n’autorise donc pas en I'état la création d’une association ad hoc pour mener un proces

Constatant que l'action des organisations n’est pas utilisée en pratique, le projet du Conseil fédéral prévoit une action collective, ainsi que le
demandait la motion Birrer- Heimo 13.3931 « Exercice collectif des droits. Promotion et développement des instruments. ». L’action collective
suppose une fusion des plaintes individuelles dans un procés unique sur le modéle de la class action originaire des Etats-Unis. Dans les faits,
la révision propose d’élargir I'action des organisations et d’introduire une procédure pour les transactions de groupe. Il serait évidemment
possible de faire valoir des prétentions pécuniaires.

Pour ce qui a trait a I'action collective, il est évident que la problématique de I'exercice collectif des droits est récurrente. Cela étant, I'action
collective demeure un modéle relativement peu répandu dans la tradition juridique européenne. |l s’agit méme d’une institution passablement
décriée, y compris aux Etats-Unis, car les risques d’usage abusif sont importants. Il n’est d’ailleurs pas rare que 'action collective soit utilisée
comme un moyen de pression. Or, dans le cadre du projet, le chantage a I'action collective serait facilité par les dispositions sur la transaction
de groupe. En effet, certains pourraient tabler sur les sommes que les entreprises sont prétes a verser par gain de paix pour obtenir une
transaction groupée, méme en I'absence de prétentions solidement étayées.

Aussi, le Centre Patronal s’éléve contre l'instauration d’'une action collective d’ores et déja rejetée dans le cadre des travaux du CPC unifié
ainsi que d’'une procédure de transaction de groupe. Nous affirmons notre attachement a une procédure civile fondée sur 'action individuelle
qui présente I'avantage de responsabiliser les justiciables. Il sied finalement de relever qu’une révision présentée comme partielle ne peut
remettre en cause le fondement méme d’une Iégislation.

DCS

Dettes Conseils Suisse salue I'avant-projet du Conseil fédéral relatif a la révision du Code de procédure civile (CPC). Depuis plusieurs années,
le constat est établi que 'accés au tribunal et I'exécution de la loi ne vont pas de soi en Suisse, en particulier pour les personnes a faible revenu,
les personnes surendettées et lors de litiges de masse.

L’évolution socio-économique semble tendre d’'une part vers un appauvrissement de la classe moyenne inférieure lié a 'augmentation des
primes d’assurance-maladie et des loyers ainsi que la limitation continuelle des subsides d’assurance-maladie. D’autre part, le tissu économique
fait I'objet de concentrations et consolidations sans fin. Ce qui contribue a accentuer le déséquilibre entre les parties contractuelles et a faire
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de l'acceés a la justice un luxe que de nombreuses personnes ne peuvent plus se payer. Cette réalité est tout a fait inacceptable et la voie
choisie par le Conseil fédéral pour y remédier est a saluer.

La réalité du surendettement en Suisse démontre que de nombreuses personnes surendettées sont confrontées a des problématiques juri-
diques qui nécessitent des interventions judiciaires (Crédits a la consommation ne respectant pas la loi fédérale sur le crédit a la consommation,
abus des maisons de recouvrement, abus de services de désendettement a but lucratif, contrats Iéonins, etc.). Néanmoins, leur situation
particulierement fragile les en dissuade régulierement, ce qui conduit les contractants qui n’appliquent pas la loi a jouir d’'une impunité malsaine.
Un meilleur accés a la justice peut ainsi avoir un effet positif préventif sur ce genre de rapports de droit et sur une application plus effective du
droit.

Diverses procédures utiles a la réinsertion économique des particuliers surendettés ou a leur désendettement peuvent se révéler inaccessibles
voire problématiques du fait des avances de frais. Ce qui limite par trop leur utilité pratique. Les pistes proposées par le Conseil fédéral vont
dans le bon sens, mais d’autres petites adaptations apparaissent nécessaires (voir proposition d’art. 98 al. 3 et 4 dans les remarques par
article).

A notre sens, un « tribunal de la consommation » devrait voir le jour et s’inspirer des pratiques en matiére de bail et de contrat de travail. Une
premiére instance paritaire gratuite apparait aujourd’hui nécessaire au vu du déséquilibre croissant entre consommateurs-trices et fournisseurs
de biens et services. Le Conseil fédéral serait bien inspiré de créer un tel systéme afin de corriger ce déséquilibre devenu dangereux pour la
paix sociale.

Si les situations pour lesquelles des actions collectives apparaissent nécessaires ne sont pas fréquentes, elles semblent toutefois en augmen-
tation. Ce qui est vraisemblablement d0 aux concentrations et consolidations des entreprises ainsi qu’a I'internationalisation des marchés. A
I'heure actuelle, la population suisse est prétéritée par rapport aux ressortissants nord-américains et européens dont les systémes juridiques
connaissent des procédures d’actions collectives. L’avant-projet du Conseil fédéral offre une solution équilibrée s’intégrant a notre ordre juri-
dique. Il n’est en effet pas question d’introduire des procédures « a I'américaine » au sens des dommages punitifs, mais bien des procédures
collectives en réparation de dommages effectifs. Cet équilibre sera favorable tant aux consommateurs-trices qu’au systéme économique dans
son ensemble, en mettant un peu plus la pression sur des acteurs économiques défaillants ou qui cherchent a fausser la concurrence en
s’affranchissant de normes de protections essentielles. Par conséquent, dite révision améliorera les conditions d’'une saine concurrence entre
les fournisseurs de biens et services.

Les solutions proposées seront profitables également aux indépendants et aux PME. Tant par la réduction des avances de frais que par la
création de procédures collectives. Nous pouvons en effet imaginer qu’une faitiére professionnelle ou une association professionnelle puisse
faire valoir collectivement les droits de ses membres. L’application du droit et la justice seront ainsi doublement renforcés.
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DJS

1.

In den 7 Jahren seit Inkraftireten der Schweizerischen Zivilprozessordnung hat sich gezeigt, dass das Prozessieren mit enorm hohen Kosten
verbunden ist und sowohl fiir natiirliche Personen, die keine unentgeltliche Rechtspflege beanspruchen kénnen als auch fir juristische Perso-
nen (v.a. KMU’s) untragbar wird, Die geltende ZPO schrankt daher den Zugang zum Recht sehr stark ein, weshalb die Demokrantischen
Juristinnen Schweiz (DJS) eine Anpassung des Kostenrechts grundsatzlich unterstiitzen. Die vorgeschlagenen Anderungen werden aber als
zu wenig weitgehend erachtet, um die Prozesskosten nicht mehr als gross Hilrde erscheinen zu lassen.

Dass ein Entscheid in der Sache vor erster Instanz in der Regel erst nach Jahren ergeht, stellt ein weiteres Hindernis dar. Das Prozessrecht
soll der Durchsetzung gerechtfertigter Zivilanspriiche dienen. Neben ungehindertem Zugang zu den Gerichten soll die rechtssuchende Partei
auch innert angemessener Frist eine gerichtliche Beurteilung ihrer Klage beanspruchen kénnen.

Die Erweiterung und Erganzung der Verbandsklage und namentlich die Schaffung eines sog. Gruppenvergleichsverfahrens ist zu begrussen.
Aus unserer Sicht geht der Vorschlag aber zu wenig weit, da Organisationen oder Gewerkschaften kein explizites, auf die Besonderheiten
eines Gruppenklageverfahrens zugeschnittenes, in sich abgeschlossenes Klageinstrument zur Verfligung gestellt wird. Die bestehende, sub-
stantielle Rechtsliicke in der Rechtsdurchsetzung kann mit dem vorliegenden Entwurf nur teilweise geschlossen werden.

2.

Die DJS empfehlen, diesen in die Vernehmlassung eingebrachten Entwurf der 1. Revision der ZPO zu Uberarbeiten. Wesentliche Mangel des
Zivilprozesses, die sich durch die neue ZPO weiter verscharft haben und die dazu vorliegenden wissenschaftlichen Forschungsergebnisse sind
in der Erarbeitung des Entwurfes wohl nicht zur Kenntnis genommen worden. Aktuell gehen die DJS von einer Drei-Klassen Gesellschaft im
Zivilrechtsschutz aus. Grossen Teile der Bevolkerung steht dieser Rechtsschutz wegen der zu hohen Kosten nicht zur Verfligung, der Zugang
zum Recht nach der Bundesverfassung (Art 29a) ist nicht gewahrt. Der Umstand fiihrt dariber hinaus zu erheblichen negativen Folgen fur die
rechtsstaatliche Funktionsfahigkeit der Gerichtsbarkeit insgesamt. Diesbezliglich verweisen die DJS auf den Aufsatz von Arnold Marti “Die
Kosten im heutigen Zivilprozess - Was bleibt vom Grundsatz der Wohlgefallen Rechtspflege” (Anwalts Revue 3/2018, mit entsprechenden
Hinweisen zur aktuellen wissenschaftlichen Forschung). Die DJS schliessen sich der politischen Einschatzung Martis — dass es sich um einen
alarmierenden Zustand handelt - an.

3.

Vorgaben an die ZPO Revision:
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1. Angemessene an die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit gekoppelte Gerichtskosten und Einschrankung oder ganzheitliche Aufhebung der
kantonalen Tarifekompetenz.

2. Entschlackung der Verfahrensablaufe mit unnétigen Fristen und Vortragspflichten, mit der Vorgabe, dass das Resultat eine Vereinfachung
der anwaltlichen Arbeit zur Folge hat, um die Verfahrenskosten zu senken.

3. Im Grundsatz darf das Prozessrisiko flir Privatpersonen fir eine Instanz nicht hoher als 1/3 des Streitwertes betragen.

Es wird empfohlen, zur Weiterbearbeitung der 1. Revision der ZPO einen Beirat mit entsprechender wissenschaftlicher und prozessualer Kennt-
nis heranzuziehen und die ZPO Revision mit der Gberfalligen Revision des Anwaltsgesetzes zu verbinden, da auch die marktorientierte An-
waltstatigkeit eine der kostentreibenden Faktoren im Zivilprozess ist.

4,

Vorliegend wird insbesondere zu folgenden Punkten inhaltlich Stellung genommen:
- tragbare Gerichtskosten

- angemessenen Verfahrensdauer

- vereinfachtes Verfahrens mit Vereinfachung der Beweisfihrung

- Sammelklagen (sog. kollektiver Rechtsschutz)

5.

Mit den vorgeschlagenen Anderungen, zu denen wir uns nicht dussern, sind wir grundsatzlich einverstanden.

DVSP

Der Zugang zum Gericht und die Durchsetzung des Rechts ist in der Schweiz leider keine Selbstverstandlichkeit. Im Gegenteil: Im Normalfall
kénnen es sich nur Grossunternehmen und finanziell sehr gut situierte Privatpersonen leisten, einen Anspruch einzuklagen und von einer
Richterin, einem Richter beurteilen zu lassen.

In der Schweizerischen Rechtsordnung fehlt ein Instrumentarium fiir Schadenersatzklagen im Fall von Massenschadenereignissen. Das fihrt
dazu, dass wenn Patientinnen und Patienten beispielsweise aufgrund eines Medizinalprodukts zu Schaden kommen, nur individuell Schaden-
ersatz einfordern kdnnen. Offenmals ist ein solches Verfahren flr Einzelpersonen nebst der Beweislast schon aus finanziellen Griinden un-
mdglich.
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Der DVSP halt ein explizites, auf die Besonderheiten eines Gruppenklageverfahrens zugeschnittenes, in sich abgeschlossenes Klageinstru-
ment zur Verfiigung zu stellen, als unbedingt erforderlich. Der Bundesrat hat es leider verpasst, ein solches in der aktuellen ZPO-Revision zu
verankern. Es sollten insbesondere keine neuen Rechtsliicken implementiert werden.

Der DVSP verzichtet im Folgenden auf die Detailausfiihrungen und unterstitzt die entsprechenden Ausfiihrungen in der Stellungnahme des
Konsumentenschutzes.

Aufwertung und Ausdehnung des Verbandsklagerechts (Art. 89 ZPO VE-ZPO): Die vorgesehenen Erganzungen des Verbandsklagerechts
bieten eine Chance, dass dieser Rechtsbehelf kein toter Buchstabe mehr bleibt, sondern mit ihm tatsachlich in prozessékonomischer Art und
Weise eine Vielzahl von Einzelanspriichen geltend gemacht werden kénnen.

Begriisst wird insbesondere die Offnung des Verbandsklagerechts auf das gesamte Privatrecht. Denn die Notwendigkeit, organisiert rechtliche
Schritte zu ergreifen, besteht im Normalfall insbesondere dort, wo finanzieller Schaden entstanden ist. In der Vergangenheit hat sich gezeigt,
dass mit der Beschrankung auf Geltendmachung von Persénlichkeitsrechten keine ausreichende Wirkung erzielt werden kann.

Ebenso wird begrisst, dass das Klagerecht ausdriicklich nur Organisationen zusteht, welche nicht gewinnorientiert tatig sind. So wird ein
missbrauchliches Einreichen einer Verbandsklage durch Organisationen, bei denen kommerzielle, nicht-schitzenswerte Zielsetzungen bzw.
Gewinnabsichten im Vordergrund stehen, von vornherein verhindert. Gleichzeitig stehen aber gerade die fur das Klagerecht vorgesehenen
Organisationen vor dem Problem der Klagefinanzierung. Vorhandene Mittel entscheiden Uber die Frage, ob eine Klage eingereicht werden
kann oder nicht. Die in Art. 97 VE-ZPO erwadhnte Prozessfinanzierung durch Dritte (sog. Prozessfinanzierer) kdnnte daher zukinftig an Bedeu-
tung gewinnen. Von grésserer Bedeutung ist in diesem Zusammenhang jedoch, dass die von den Gerichten auferlegten Kosten fir Verfah-
rensfiihrungen insgesamt sinken. Die diesbezlglich in Art. 98 VE-ZPO vorgesehene Erleichterung reicht bei Weitem nicht.

Reparatorische Verbandsklage (Art. 89a VE-ZPO): Diese Neuerung kann als eigentliches Herzstiick bezlglich Verbesserungen fur die gebin-
delte, prozessékonomische Geltendmachung einer Mehrzahl gleichgelagerter Anspriiche bezeichnet werden. Erst wenn eine Organisation in
Parteistellung neben Feststellungs- und Unterlassungsforderungen auch Wiedergutmachungsanspriiche geltend machen kann, kann von ei-
nem Verbandsklagerecht mit einem tatsachlichen Nutzen fir die Einzelgeschadigten gesprochen werden.

Neuerungen im Bereich der Kostentragung: Die Absicht, das eigene Recht einzuklagen, scheitert heute in einer Vielzahl der Falle bereits am
Unvermdgen, den geforderten Kostenvorschuss zu leisten. Leider gibt auch der Revisionsentwurf kein Anlass zu Hoffnungen, an dieser Situa-
tion kdnnte sich grundsatzlich etwas andern. Zwar wird begriisst, dass der Entwurf versucht, das potentielle Kostenrisiko fir die Klagerseite zu
senken. So sieht z.B. Art. 98 ZPO VE-ZPO vor, dass der klagenden Partei hochstens noch ein Betrag in der Héhe der Halfte der mutmasslichen
Gerichtskosten auferlegt werden kann. Diese Halbierung des Kostenvorschusses ist insbesondere auch deshalb zu begrissen, da in der aktu-
ellen Praxis gerade auch finanzschwache Klager von Beklagten — mit Unterstiitzung der zustandigen Gerichtsbehérden — zusatzlich gendtigt
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werden, eine Sicherheit flr die eventuelle Pflicht zur Zahlung der Parteientschadigung zu leisten. Mit dieser kumulierten Vorschusspflicht ver-
kommt das Verbandsklagerecht zu totem Buchstaben, insbesondere dann, wenn es von finanzschwachen Organisationen in Anspruch genom-
men wird. Entsprechend ist fir Klageverfahren gemass Art. 89 bzw. 89a in Art. 99 ZPO eine weitere Ausnahme von der Sicherheitsleistungs-
pflicht fiir Parteientschadigungen vorzusehen.

Das grundsatzliche Problem des verhinderten Zugangs zum Gericht wegen zu hohem Kostenrisiko wird durch die Halbierung des zu leistenden
Kostenvorschusses jedoch nicht angegangen. Die Kostenhiirde kann nur dann iberwunden werden, wenn die Héhe der Gerichtskosten an und
fur sich sinkt. Unter dem Titel Gerichtskosten werden Aufwendungen zusammengefasst, die in erster Linie im Rahmen von Arbeiten anfallen,
die das Gericht oder von diesem beauftragte Dritte ausfuhrt. Es handelt sich um Aufgaben, die die Gerichte als dritte Staatsgewalt in verfas-
sungsmassigem Auftrag zu erfillen hat. Es geht nicht an, dass hier kantonale Finanzlécher mittels faktischer Beschneidung des Rechts auf
Zugang zu den Gerichten gestopft werden sollen. Um einer durchschnittlich verdienenden mittelstandischen Familie zu erméglichen, einen
Anspruch wenn nétig bis vor Bundesgericht zu ziehen, ist es notwendig, dass die im Fall des Unterliegens zu tragenden Gerichtskosten auf ein
Minimum — maximal 5 bis 10 Prozent der Kosten — gesenkt werden.

Bei zwischenzeitlicher Insolvenz der beklagten Partei soll die obsiegende Klagerin nicht mehr leer ausgehen. Die vorgeschossenen Gerichts-
kosten sollen ihr direkt vom Gericht zurtickerstattet werden (Art. 111 Abs. 1 zweiter und dritter Satz VE-ZPO). Wir begrussen diese Neuerung.

Im Rahmen von Verbandsklagen soll zudem die Pflicht zur Bezahlung eines Kostenvorschusses entfallen, wenn der Streitwert 500’0000 Fran-
ken nicht Ubersteigt (Art. 115a VE-ZPO). Diese Limite ist zu tief angesetzt und ist auf 5 Mio. zu erhéhen.

Gemass Art. 97 VE-ZPO soll das Gericht neu verpflichtet sein, auf die Mdglichkeit einer Prozessfinanzierung durch Dritte hinzuweisen. Wir
begriissen es, dass dieser in der Schweiz noch wenig bekannte Finanzierungsweg auf diese Weise geférdert werden soll. Dadurch wird fur die
betroffenen Geschadigten das Risiko, dass die Durchsetzung des Rechts an den fehlenden finanziellen Méglichkeiten scheitert, verkleinert.
Jedoch: Auch hier muss sichergestellt sein, dass es zu keinen Missbrauchen kommt — z.B. in dem ein Unternehmen verdeckt mittels Prozess-
finanzierer eine Klage gegen einen unliebsamen Konkurrenten unterstutzt. Das zustandige Gericht hat mittels geeigneter Massnahmen sicher-
zustellen, dass dritte Geldgeber in den betreffenden Verfahren stets aus einer parteiunabhangigen, neutralen Position heraus agieren.

Erleichterungen bei der einfachen Streitgenossenschaft (Art. 71 VE-ZPO): Es wird begrisst, dass das gemeinsame Vorgehen auf Klagerseite
auch dann mdglich sein soll, wenn fir die Einzelklagen eigentlich unterschiedliche Verfahrensarten anwendbar waren, die Unterschiede jedoch
lediglich in den unterschiedlichen Streitwerten begriindet sind.

Der Vorentwurf nimmt die Idee des Gruppenvergleichs auf. Dieses Instrument ist beispielsweise 2005 in den Niederlanden eingeflhrt worden
— in der Hoffnung, ein Instrument zur Verfigung zu stellen, welches zwischen potentiellen Geschadigten und Schadigern rasche und faire
Lésungen herbeifiihren kénnte. Gleichzeitig sind nun aber gerade in den Niederlanden Diskussionen im Gange bezulglich einer Novellierung
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und Ausweitung des Gruppenvergleichsverfahrens. Dies legt die Vermutung nahe, dass der Gruppenvergleich kein ausreichend probates Mittel
darstellt und die Hoffnungen nicht zu erfillen vermag.

Mit Sicherheit vermag eine Gruppenvergleichslésung nicht fir sich alleine genommen die Bediirfnisse nach effektivem Rechtsschutz zu befrie-
digen — Gruppenvergleiche kénnen héchstens im Zusammenspiel bzw. als Teil eines Gesamtsystems eine Rolle spielen. Eine Gruppenver-
gleichslésung konnte als erste Stufe eines mehrstufigen Systems fungieren. Voraussetzung fiir die Effektivitat eines derartigen Systems ware,
dass nach einem Scheitern von Vergleichsverhandlungen der Klagerseite zwingend ein nachster Schritt zur Verfliigung steht.

Ein griffiges Klageinstrumentarium fiir die Durchsetzung von Rechtsanspriichen ist in der Zivilprozessordnung zur Verfligung zu stellen. Zu-
satzlich sind andernorts in der Rechtsordnung Massnahmen vorzusehen, welche den betroffenen Rechteinhabern eine erleichterte Durchset-
zung ihrer Anspriiche ermdglichen. Zentral sind der Gewinnabschdpfungsanspruch fir klagebefugte Organisationen sowie die bindende Wir-
kung von behérdlichen und gerichtlichen Entscheiden und die damit verbundene zwingende Sistierung von Follow-on-Klagen.

Gewinnabschépfungsklage: Mit der sog. Gewinnabschopfung wird beabsichtigt, dass Unternehmen den durch unlauteres Verhalten erwirt-
schafteten Gewinn nicht behalten dirfen. Die Gewinnabschopfung stellt ein zur Schadenersatzklage komplementares Rechtsinstrument dar.
Es kommt zur Anwendung bei Streuschaden, in Situationen also, in welchen sich der Aufwand eines Opt-in-Verfahrens nicht lohnt bzw. ein
prozessdkonomischer Unsinn darstellen wirde. Die Organisation muss — ohne Beteiligung der Geschadigten — Anspriche einklagen kénnen,
in deren Rahmen dem Einzelnen frankenmassig allenfalls lediglich nur geringer Schaden entstanden ist, sich die Lukrativitdt des Schadiger-
verhaltens aber aus der Summe ergibt. Den im Rahmen einer Gewinnabschépfungsklage erstrittenen Betrag soll die klagende Organisation
behalten durfen. Um die entsprechende Summe bestimmen zu kénnen, ist es notwendig, dass fur die Klagerseite Einsicht in die Buchhaltung
der beklagten Seite erhalt. Nur so kann festgestellt werden, ob und in welcher Hohe unlautere Gewinne erzielt wurden.

Im zweiten Teil wird in Anlehnung an § 10 des deutschen UWG ein Vorschlag fir eine entsprechende Bestimmung gemacht. Im Unterschied
zu besagter Bestimmung enthalt der Vorschlag jedoch kein Absichtskriterium. Gewinnabschdpfung muss auch bei Fahrlassigkeit moglich sein.
Es ist nicht einzusehen, wieso jemand, der gegen das Recht verstdsst, den Verletzergewinn bei Fahrlassigkeit soll behalten kdnnen. Zudem
muss der Erlés der klagenden Organisation zu Gute kommen, der diesen zweckgebunden fir weitere Sammelaktionen verwenden kénnen soll.
Damit kénnte unter Umstanden sogar erreicht werden, dass bei anderen Aktionen auf Prozessfinanzierer ganzlich verzichtet werden kann.

Erreicht ware somit nicht nur Gerechtigkeit im Einzelfall, sondern gleichzeitig auch eine weitere Méglichkeit zur verbesserten Finanzierbarkeit
von Prozessen und der damit verbundenen Starkung des Systems des kollektiven Rechtsschutzes.
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In diesem Zusammenhang begrissen wir, dass gemass erlauterndem Bericht auch im Rahmen der reparatorischen Verbandsklage gemass
Art. 89a die Moglichkeit vorgesehen ist, dass die klagende Organisation eine erstrittene Entschadigung nicht direkt, sondern indirekt den Ein-
zelnen zu Gute kommen lasst, indem sie namlich den Prozessgewinn «zum Beispiel [...] zur weiteren Finanzierung spezifischer Aktivitaten,
insbesondere zur Finanzierung gleicher oder ahnlicher Verbandsklagen nutzt» (Erlauternder Bericht S. 44).

Bindungswirkung von Behdrden- und Gerichtsentscheiden: Die definitive Klarung von fiir Schadenersatzforderungen zentralen Vorfragen —
etwa ob ein absichtlich-schuldhaftes Verhalten vorliegt oder nicht — bietet eine ausgezeichnete Méglichkeit fur effizientes und verfahrenséko-
nomisches Vorgehen. Mit Blick auf das europaische Ausland ist zu beobachten, dass sich ein System von sogenannten Follow-on-Klagen
gebildet hat. Insbesondere bei kartellrechtlichen Fragestellungen wird basierend auf einer bindenden Entscheidung einer Kartellbehérde, wel-
che zuvor einen Kartellrechtsverstoss festgestellt hat, nachfolgend vor Zivilgericht Schadenersatz fir den dem Einzelnen entstandenen Scha-
den geltend gemacht (Follow-on-Klage). Der Entscheid der Kartellrechtsbehdrde, welcher sich Gber kartellrechtlich relevantes, Konsumenten
oder Konkurrenten schadigendes Verhalten ausspricht, dient als Basis flir reparatorische Anspruchsklagen. Zudem werden derartige An-
spruchsklagen sistiert, solange die Vorfrage noch nicht definitiv entschieden ist.

Verjahrungsunterbrechende Wirkung (Art. 135 Ziff. 3 und 4 VE-OR): Artikel 135 OR soll mit zwei Ziffern erganzt werden. Neu sollen die
Anhebung einer Verbandsklage nach 89 und 89a VE-ZPO sowie ein Antrag um Genehmigung eines Gruppenvergleichs verjahrungsunterbre-
chende Wirkung haben. Diese Ergdnzung wird begriisst. Sie kann gleichzeitig auch als rechtslogische Verknipfung zwischen Feststellungs-
klage und Leistungsklage verstanden werden. Nicht zuletzt handelt es sich hier auch um eine prozessékonomische Massnahme. Mit der An-
hebung einer Leistungsklage kann zugewartet werden, bis feststeht, ob diese Erfolgsaussichten hat oder nicht. Keine Erfolgsaussichten wird
sie haben, wenn das Gericht in einem Feststellungsurteil beispielsweise zum Schluss kommt, dass ein Anbieter nicht unlauter gehandelt hat.

Kollektiver Rechtsschutz heisst nicht, dass eine Streit- und Klagekultur geschaffen wird. Mit den vorgeschlagenen Anpassungen ist gerade das
Gegenteil der Fall. Es besteht ein breites Interesse an kollektivem Rechtsschutz.

Effizienz / Gerichts6konomie: Werden Streitfragen, die eine gréssere Anzahl von Parteien betreffen, in einem gesamtheitlichen Verfahren ge-
klart, so profitieren alle Beteiligten von dieser Vereinfachung — nicht nur die beteiligten Streitparteien, sondern auch die Gerichte.

Wettbewerbsrechtliche Garantie: Korrekt handelnde Unternehmen kénnen davon ausgehen, dass sich Unrecht nicht weiter lohnt bzw. dass sie
keinen Konkurrenznachteil erleiden, wenn sie sich korrekt verhalten. Im Gegenteil: sich korrekt verhaltende Anbieter steigen im Vertrauen und
Ansehen im Markt und missen zudem mit keinerlei Ausgaben flr Schadenersatzzahlungen rechnen.

Disziplinierende Wirkung: Besteht die Mdglichkeit, dass unlauteres und schadigendes Verhalten gerichtlich beurteilt werden kann, so werden
Unternehmen eher gewillt sein, sich korrekt zu verhalten.
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Rechtssicherheit/Rechtstaatlichkeit: Der Staat bzw. sein Rechtssystem insgesamt profitiert, wenn seine Blrger davon ausgehen kénnen, dass

ihre Rechte in einem Schadenfall geschiitzt sind.

Schutz fiir kleinere und mittlere Gewerbetreibende: Nicht nur Konsumentinnen und Konsumenten, sondern auch das Gewerbe selbst wird von
einer vereinfachten Rechtsdurchsetzung profitieren.

Standortvorteil: Rechtssicherheit stellt seit jeher einen uniiberbietbaren Standortvorteil dar — auch fir grosse, international tatige Unternehmen.

economiesuisse

Mit der Schweizerischen Zivilprozessordnung (ZPO) waren am 1. Januar 2011 die kantonal unterschiedlichen Regeln fir Zivilverfahren
schweizweit vereinheitlicht worden, dies als Ergebnis intensiver Vorarbeiten. Die ZPO hat sich in der Praxis bewahrt. Die Revision soll sich
nun auf technische Punkte, welche die Erfahrungen aus der Praxis berlcksichtigen, beschranken.

- economiesuisse unterstiitzt die technischen Anpassungen, welche die Verfahrenskoordination vereinfachen und damit zu einer Steige-
rung der Effizienz beitragen.

- Wir lehnen die vorgeschlagenen Instrumente zur kollektiven Rechtsdurchsetzung klar ab. Sie sind in unserem Rechtssystem artfremd,
unerprobt und stellen damit ein Experiment dar. Bei Einfuhrung der ZPO im Jahr 2011 wurde deren Bedarf klar verneint. Es sind keine
Abweichungen der tatsachlichen Gegebenheiten zu verzeichnen, welche ein Umdenken erfordern wirden. Im Gegenteil: Die techni-
sche Entwicklung und die Digitalisierung starken die Nutzungsmoglichkeiten der bestehenden Instrumente.

- Schliesslich begrissen wir ausdrticklich die Einflihrung eines Berufsgeheimnisschutzes fir Unternehmensijuristen. Dies ist dusserst
wichtig und die Einfihrung von grosser Dringlichkeit: das schweizerische Recht gewahrt dem Anwalt und seiner Hilfsperson fur berufs-
spezifisch e Tatigkeiten Geheimnisschutz. Dasselbe muss auch fir den unternehmensinternen Inhaber eines Anwaltspatents und die
diesem unterstellten Personen gelten.

1 Ablehnung von Instrumenten des kollektiven Rechtsschutzes

1.1 Einleitende Bemerkungen

Bei der Neugestaltung der ZPO im Jahre 2011 war die EinfUhrung von Instrumenten des kollektiven Rechtsschutzes abgelehnt worden. Die

mit der Revision befasste Arbeitsgruppe hatte damals nach intensiven Abklarungen festgehalten, dass die bestehenden Moglichkeiten der

Bindelung von Klagen ausreichend sind. Nichts spricht dafiir, dass dies nur wenige Jahre spater nicht mehr der Fall sein sollte, im Gegen-

teil. Die Flexibilitat und hohe Dynamik, welche das bestehende Prozessrecht zulasst, bestatigen sich durch Erfahrungen aus der Vergan-

genheit. Anspriiche von mehreren Klagern aus ahnlich gelagerten Sachverhalten kdnnen zusammengefiihrt und effizient vor einem Gericht
geltend gemacht werden, dies nicht zuletzt auch auf Grund der neuen technologischen Mdglichkeiten.
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Im Bereich des kollektiven Rechtsschutzes schlagt der Vorentwurf mit Art. 89a VE-ZPO einen Ausbau der Verbandsklage und nach Art.
352a ff. VE-ZPO ein Gruppenvergleichsverfahren vor. economiesuisse lehnt beide Vorschlage entschieden ab. Instrumente des kollektiven
Rechtsschutzes sind system- fremd und bergen hohe Risiken fir den Wirtschaftsstandort Schweiz. Sie kdnnen sowohl das Rechtssystem
wie auch den Rechtsfrieden langfristig destabilisieren.

Bei allen Instrumenten des kollektiven Rechtsschutzes und namentlich auch den beiden im Vorentwurf vorgeschlagenen Instrumenten
besteht die Gefahr, dass nach amerikanischem Modell mit fragwirdigen Motiven nach Betroffenen gesucht und unnétige Verfahren provo-
ziert wirden. Daran andert auch der Fokus auf Konsumentenverbande nichts. Eine durch das Gesetz massiv geférderte Kommerzialisie-
rung von kollektiven Anspriichen wiirde das Schweizer Rechtssystem aufblahen und wohl auch deutlich verlangsamen sowie falsche An-
reize fir ungewlinschte Akteure setzen. Diese Thematik wird durch die vorgesehene Befreiung von Kostenvorschuss und Sicherheitsleis-
tung bei Verbandsklagen mit einem Streitwert bis 500'000 Franken noch zusatzlich verstarkt.

Hinzu kommt, dass sich die prozessuale Durchsetzung nicht losgelést vom materiellen Recht betrachten lasst. Dieses ist im Gesetzge-
bungsprozess in jeder Hinsicht sorgfaltig auf die Auswirkungen fir die betroffenen Gruppierungen abgewogen worden und ist das Resultat
austarierter Kompromisse. In solche Kompromisse sind regelmassig gewichtige Uberlegungen zu den Durchsetzungsopportunitaten und -
risiken eingeflossen. Mit einer flichendeckenden Neuordnung der Durchsetzungsmechanismen, auf die die Vorlage offensichtlich abzielt,
wirde auf einen Schlag in sehr vielen Regulierungen das beim Erlassen demokratisch erreichte Interessengleichgewicht massiv verlagert.
1.2 FuUr unser Rechtssystem ungeeignete Instrumente

Nachdem im Rahmen diverser vergangener Vernehmlassungen (darunter beim Finanzdienstleistungsgesetz und dem Datenschutzgesetz)
die jeweiligen Vorschlage, Instrumente des kollektiven Rechtsschutzes einzufihren, auf breite Ablehnung gestossen waren, sieht nun auch
der Vorentwurf zur Revision der Zivilprozessordnung entsprechende Instrumente vor.

So soll ein allgemeines Gruppenvergleichsverfahren geschaffen werden, welches die kollektive Streiterledigung erméglichen soll. Wichtige
Rolle sollen hier die Konsumentenorganisationen spielen.

Gleichzeitig soll die Verbandsklage substantiell ausgebaut werden. Der Vorentwurf sieht damit mit neuen, bislang in unserem Rechtssys-
tem nicht bekannten Instrumenten massive Eingriffe in den hiesigen Zivilprozess vor. Bemerkenswert ist insbesondere auch der Fokus auf
Verbande, denen damit ins- besondere in der Kombination der beiden Instrumente zwei sehr machtige und gerade auch vorprozessual
relevante (Druck-) Mittel zur Verfligung gestellt werden sollen, ohne dass fir die materielle Rechtsfindung etwas gewonnen ware. Die Kon-
sumentenverbdnde wirden damit auch entscheiden, in welchen Fallen sie ein kollektives Instrument ergreifen wollen. Damit hatten sie
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einen entscheidenden Einfluss darauf, welche Anspriiche geltend gemacht wiirden. Anliegen, die Konsumentenverbande nicht aufnah-
men, wirden damit benachteiligt. Dies ist vor allem auch aus rechtsstaatlicher Sicht sehr problematisch. Letztlich wirde auch ein Druckmit-
tel geschaffen, das geeignet ware, Verhaltensweisen der Gegenpartei zu beeinflussen, ohne dass materiell-rechtlich bereits ein Anspruch
bestliinde (der potentiell Beklagte wird unter Umstanden, um seine Reputation zu schiitzen, einen Gruppenvergleich ab- schliessen, nur
weil er von den Verbanden 6&ffentlich unter Druck gesetzt wird). Es besteht die Gefahr, dass mit den kollektiven Prozessinstrumenten die
eigentliche Rechtsdurchsetzung in den Hintergrund gedrangt wird. Die Zivilprozessordnung wirde fir politische und ideologische Anliegen
instrumentalisiert.

Mangel des Gruppenvergleiches

In Umsetzung friiherer Beschliisse des Bundesrates soll ein allgemeines Gruppenvergleichsverfahren vorab zur Geltendmachung von
Massenschaden geschaffen werden (vgl. Art. 352a ff. VE-ZPO). Dabei schliessen eine oder mehrere Personen, der oder denen eine
Rechtsverletzung vorgeworfen wird und eine oder mehrere Organisationen, die im gemeinsamen Interesse samtlicher von dieser (mut-
masslichen) Pflichtverletzung betroffener und damit (mutmasslich) geschadigter Personen handeln, einen Gruppenvergleich. Dieser wird
vom Gericht geprift und — sofern bestimmte gesetzliche Voraussetzungen erfillt sind — genehmigt. Mit der gerichtlichen Genehmigung wird
der Vergleich fur alle betroffenen Personen verbindlich, sofern diese nicht wirksam den Austritt erklaren (sog. opt out, vgl. Art. 352g VE -
ZPO).

Kern der Mechanik des vorgesehenen Gruppenvergleiches sind damit zwei gesetzliche Vermutungen, welche sich grundlegend von der der
traditionellen Funktionsweise unseres Zivilverfahrens unterscheiden. Einerseits die gesetzliche Vermutung, ein mutmasslich Geschadigter
wolle seinen Anspruch in je- dem Fall geltend machen (solange er nicht das Gegenteil erklart) sowie die gesetzliche Vermutung, dass der
jeweilige, individuelle Anspruch auf der gleichen tatsachlichen sowie rechtlichen Grundlage besteht wie die anderen im Vergleich zu regeln-
den Falle. Damit werden gleich zwei Prinzipien des Schweizer Zivilprozesses ausgehebelt.

Im hiesigen Zivilprozess stehen sich in der Regel zwei Parteien gegenuber: Klager und Beklagter. Ein Kldger muss seinen individuellen
Anspruch dadurch durchsetzen, dass er seine personliche Betroffenheit und seinen persdnlichen Schaden sowie die Kausalitat (d.h. den
Zusammenhang) zwischen bei- dem darlegt und nachweist. In unserem System stehen das Individuum und der Einzelfall im Vordergrund.
Beim Gruppenvergleich ist dies nicht mehr der Fall, die spezifischen Gegebenheiten des Einzelfalles, allenfalls auch entscheidende Nuan-
cen im Sachverhalt, bleiben unbertcksichtigt. Das Gesetz und das Gericht miissen dabei zwangslaufig mit Mutmassungen operieren. Ei-
nerseits muss eine Mutmassung in Bezug auf die Zugehorigkeit zu einer bestimmten Klasse vorgenommen werden. Selbst bei auf den
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ersten Blick identischen Fallen ist eine Verallgemeinerung nicht einfach so machbar: so kdnnen sich beispielsweise bei einem Medikamen-
tenhaftungsfall je nach Patient ganz unterschiedliche Voraussetzungen ergeben. Einmal bestand eine umfassende Aufklarung Uber die mit
dem Medikament verbundenen Risiken, einmal nicht. Unabhangig davon, dass das Medikament fir die Schadigung kausal war, ware es
stossend, beide Falle in einem Gruppenvergleich identisch zu behandeln. Die Praxis lehrt: jeder Fall sieht anders aus, eine Gbers Knie
gebrochene Vereinheitlichung ist nicht mdglich, resp. fuhrt sofort zu Ungerechtigkeiten.

Darlber hinaus geht das Gesetz im Vorentwurf von der Vermutung aus, ein Klager wolle an einem Gruppenvergleich teilnehmen. Dies
steht im Widerspruch zum bisherigen System, in welchem ein Klager die Initiative ergreifen und unter Abwagung aller Vor- und Nachteile
einen Zivilprozess anstrengen muss. Dabei behalt das Individuum die Hoheit Gber die Entscheidung, einen ihm mutmasslich zu- stehenden
Anspruch gerichtlich geltend zu machen und auch Uber die Entscheidung, ob es fiir ihn Gberhaupt von Bedeutung ist, den entsprechenden
Anspruch durchzusetzen.

Mangel der erweiterten Verbandsklage

Der Vorentwurf sieht vor, dass die Verbandsklage gemass Artikel 89 ZPO nicht mehr nur auf Persdnlichkeitsverletzungen beschrankt blei-
ben soll. Die Voraussetzungen der Klagelegitimation fur Verbande sollen ausgebaut werden. Gleichzeitig soll eine reparatorische Ver-
bandsklage auf Schadenersatz oder Gewinnherausgabe geschaffen werden (Art. 89a VE-ZPO); dabei kann eine klagende Organisation,
insbesondere ein Verein, im Wege einer sogenannten Prozessstandschaft in eigenem Namen finanzielle Anspriiche der betroffenen Ange-
hoérigen einer bestimmten Personengruppe geltend machen. Damit soll die Geltendmachung sogenannter Massenschaden ermdglicht wer-
den, indem finanzielle Anspriche vieler betroffener Personen aufgrund einer ausdrucklichen Ermachtigung (opt in) in Schriftform oder in
einer anderen Form, die den Nachweis durch Text ermdglicht, mit Verbandsklage geltend gemacht werden kdnnen. Voraussetzung ist,
dass die klagende Organisation zur Geltendmachung von Ersatzansprichen geeignet ist. Gleichzeitig sollen die bisherigen spezialgesetzli-
chen Verbandsklagen vereinheitlicht werden und Verbandsklagen bis zu einem Streitwert von 500°000 Franken von der Pflicht zur Leistung
von Kostenvorschissen und Sicherheitsleistungen ausgenommen werden.

Anpassungen bei der Rechtsdurchsetzung von Gruppen sind unnétig. Die Gerichte sind bereits heute in der Lage, Verfahren zu vereinen
und Klager sind in der Lage, sich zu formieren und zu koordinieren und Anspriiche von mehreren Betroffenen gemeinsam vor ein Gericht
zu bringen. Unter gewissen Voraussetzungen ist es auch bereits heute méglich, eine Forderung an einen Dritten abzutreten, der diese
dann in seinem Namen geltend macht: dadurch lassen sich auch eine Vielzahl von Forderungen mittelbar biindeln. Anspriiche aus Streu-
oder Massenschaden kénnen damit im grossen Umfang an einen Einzelnen, beispielsweise ein spezialisiertes Unternehmen, abgetreten
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und von diesen geltend gemacht werden (objektive Klagehaufung). Auch steht Klagern bereits im geltenden Zivilprozessrecht fir die ge-
meinschaftliche Durchsetzung von Ansprichen das Institut der Streitgenossenschaft nach Art. 70 ff. ZPO zur Verfiigung. Die begrussens-
werten Anpassungen im Vorentwurf im Zusammenhang mit der Verfahrenskoordination (einfache Streitgenossenschaft, Klagenhaufung
und Widerklage neu auch in Fallen, bei denen nicht fir alle Anspriiche die gleiche Verfahrensart zulassig ist, vgl. Art. 71 Abs. 2 Bst. a VE-
ZPO) werden diesbezuglich noch weitere Vereinfachungen bieten und die Dynamisierung noch verstarken. Kommt dazu, dass die EU-
Kommission die Aktivlegitimation zur Verbandsklage klar enger definiert als der Schweizer Entwurf. Dieser "Swiss Finish" fordert das sog.
"Forum Shopping" und wird fir Schweizer Unternehmen zu einem massiven Wettbewerbsnachteil werden; dies umso mehr, als im Bereich
Zivilprozess die Schweiz mit der EU (iber das Lugano Ubereinkommen eng verbunden ist.

1.3 Fehlende Zukunftstauglichkeit der vorgeschlagenen Instrumente

Instrumente des kollektiven Rechtsschutzes sind zwangslaufig unprazise, da sie auf der Basis von Vermutungen funktionieren. Alle Instru-
mente, die prazise funktionieren und gleichzeitig die Rechtsdurchsetzung effizienter gestalten, sind vor diesem Hintergrund den stumpfen
Instrumenten des kollektiven Rechtsschutzes tberlegen. Auch Ombudsverfahren, welche in der Schweiz in vielen Sektoren bereits breit
zum Einsatz gelangen, sind den Instrumenten des kollektiven Rechtsschutzes klar Uberlegen. Unverstandlich ist vor diesem Hintergrund
auch, dass der erlauternde Bericht nicht auf die neuen techno- logischen Méglichkeiten im Zusammenhang mit der Bindelung von gleich-
gerichteten Interessen oder der Ubertragung von Forderungen eingeht. Hier sind zwei Trends auszumachen, welche einen erheblichen
Einfluss auf die Rechtsdurchsetzung in der Zukunft haben durften:

Die Macht der Masse im Internet

Heute ist es fur den Einzelnen durch die Mdglichkeiten im Internet, beispielsweise in sozialen Netzwerken, Gber Blogs oder Newsgroups,
leicht mdglich, eine Vielzahl von Gleichgesinnten zu kontaktieren und zusammenzubringen. Diese kénnen sich organisieren und ihr Han-
deln koordinieren. Dies bietet zur Durchsetzung gleichartiger Anspriiche einer Vielzahl von Personen vollig neue Méglichkeiten. Beispiels-
weise haben sowohl die Feststellungsklage durch einen Verband als auch die Muster- oder Test- klage in der heutigen Zeit erhebliches
Gewicht und sind — sofern sie gut orchestriert werden — geeignet, substanziellen Druck gegen einen Beklagten aufzubauen. Ein Beklagter
wird es nicht darauf an- kommen lassen, ein negatives Urteil in einer offensichtlichen Testklage oder einer Feststellungsklage zu riskieren,
wenn er damit rechnen muss, dass dieses Urteil in der Folge als Prajudiz in zahlreichen Folgeprozessen dient. Vorher wird er versuchen,
den Fall durch einen Vergleich mit allen Betroffenen zu erledigen. Verbande oder andere Interessentengruppen kénnen somit Musterpro-
zesse flhren oder von einem Betroffenen flihren lassen, um das Ergebnis fiir eine Vielzahl von anderen Betroffenen zu nutzen.
Plattformen und Entwicklungen im Bereich Blockchain
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Bereits heute existieren Plattformen, welche sich auf die weitgehende Automatisierung bei der Geltendmachung von Anspriichen speziali-
siert haben, so beispielsweise bei Flugtransporten. Durch diese Plattformen kdnnen Anspriiche gegen Dienstleister erfasst und weitgehend
standardisiert geltend gemacht werden. Die aktuellen Entwicklungen im sog. «Legaltech» gehen in die Richtung, dass einfachere Forde-
rungsprozesse zunehmend standardisiert und damit grosstenteils automatisch zwischen den Parteien abgewickelt werden. Hinzu gesellen
sich die Mdglichkeiten der Blockchain: auch kompliziertere Forderungen werden sich faktisch mit einem Knopfdruck abtreten und dadurch
aggregieren lassen. Dadurch lohnt es sich auch, Kleinstforderungen prazise zusammenzufiihren und als Gesamtforderung geltend zu ma-
chen. Eine Anpassung am Rechtssystem, welche sich dabei noch unprazisen Kollektivierungen, tUberholten oder — wie der Blick ins Aus-
land zeigt — ungeeigneten Instrumenten bedient, darf nicht erfolgen, ohne dass die technologische Entwicklung und die damit verbundenen
neuen Mdoglichkeiten umfassend mitberiicksichtigt werden.

1.4 Fazit

Instrumente des kollektiven Rechtsschutzes sind systemfremd und gefahrden das ausbalancierte Zivilprozessrecht und Schweizer Rechts-
system. Dies gilt fur alle Instrumente, welche entweder neue, fehlgeleitete kommerzielle Anreize auslésen oder versuchen, die rationale
Apathie des Individuums zu brechen. Gerade auch die als «harmlos» oder «abgestimmt» angepriesenen Anpassungsvorschlage des Bun-
desrates entpuppen sich bei genauerer Analyse somit als eigentlichen «Wolf im Schafspelz». Beim Gruppenvergleich wiirden regelmassig
gegen den Willen der Betroffenen Anspriiche in eine Masse gezogen, welche sodann gegentber Beklagten unter erheblichem Druck in-
strumentalisiert werden kann. Dies fuhrt zu einem massiven Erpressungspotential: die Unternehmen wéaren gezwungen, auch in Fallen, in
denen sie vor Gericht obsiegen kdnnten, aus Risikouberlegungen friihzeitig fur sie unvorteilhafte Vergleiche zu suchen. Dies wird ver-
scharft durch die Verbindung des Gruppenvergleichsverfahrens mit dem ausgebauten Verbandsklagerecht und den Kostenerleichterungen
zu Gunsten der Klager.

Dadurch beginstigt man die Vertreter solcher Klagemassen, die entsprechenden Verbande oder die betrauten Anwalte.

Die vorgeschlagenen Instrumente wirden einen Fremdkdrper in unserem Rechtssystem darstellen. Wenn sie sich in der Praxis als unge-
eignet herausstellen werden, ist davon auszugehen, dass sie im Rahmen kilinftiger Revisionen verscharft, statt aufgegeben werden. Dies
bestatigt auch der Blick ins Ausland. Die immer wieder als Beispiel fir den Gruppenvergleich genutzten Niederlande haben — nachdem der
Gruppenvergleich zu wenig genutzt wurde — dieses Instrument nicht etwa aufgegeben, sondern derartig verschéarft, dass es nun nahe bei
den verpdnten US-Sammelklagen liegt.

Schliesslich ist auch aus Sicht des Konsumentenschutzes die Forderung nach Einfuhrung von Instrumenten des kollektiven Rechtsschut-
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zes kurzsichtig und verfehlt. Die fir die Unternehmen entstehen- den neuen Risikokosten wiirden auf die Preise der Produkte und Dienst-
leistungen und damit auf die Konsumenten abgewalzt. Dies wirde zwangslaufig zu allgemein héheren Preisen fihren. Der aufgeklarte
Konsument misste indirekt so Kosten fur den nicht informierten Konsumenten tbernehmen. Gerechter Konsumentenschutz sieht anders
aus. Schliesslich stehen die vorgeschlagenen Instrumente auch quer zu den im Rahmen der technologischen Entwicklung neuen Méglich-
keiten.

Die Anpassungsvorschlage, die als «gerecht» oder «modern» angepriesen werden, fuhren zu héheren Risikokosten aufseiten der Anbieter.
Dies verteuert die Produkte, hemmt den Wettbewerb und hat da- mit am Ende insbesondere ein geringeres Angebot und Mehrkosten flr
die Endverbraucher zur Folge. Dem fehlenden Nutzen solcher Instrumente stehen demnach gravierende neue Probleme entgegen, die
hohe Risiken bergen. Statt Experimenten mit neuen, unerprobten Rechtsmitteln sollten die bereits existierenden Instrumente, die eine Biin-
delung von gleichwertigen Anspriichen erméglichen, gezielt verbessert werden. Der Vorentwurf geht dabei mit einer Verbesserung der
Verfahrenskoordination und dem Ausbau der Schlichtungsverfahren in die richtige Richtung.

2 Klare Befurwortung des Berufsgeheimnisschutzes

2.1 Einleitende Bemerkungen

Wir unterstitzen die Einfihrung eines Berufsgeheimnisschutzes und somit Art. 160a ZPO vollumfanglich. Dieser stellt einen breit abge-
stitzten Kompromiss dar, der auch unter Einbezug des Schweizerischen Anwaltsverbandes ausgearbeitet wurde.

Die Einfihrung eines Berufsgeheimnisschutzes fiir Unternehmensjuristen ist dusserst wichtig und von grosser Dringlichkeit. Das schweize-
rische Recht gewahrt dem Anwalt und seiner Hilfsperson fur berufs- spezifische Tatigkeiten Geheimnisschutz. Dasselbe muss auch fur den
unternehmensinternen Inhaber eines Anwaltspatents und diesem unterstellte Personen gelten, wenn sie dieselbe fur einen Anwalt berufs-
spezifische Tatigkeit ausiben.

2.2 Standortrelevant: Schutz der in der Schweiz ansassigen Unternehmen

Seit einiger Zeit erleiden Schweizer Unternehmen in auslandischen Gerichtsverfahren erhebliche Nachteile, weil das Schweizer Recht kei-
nen genligenden prozessualen Schutz fiir Unternehmensjuristen vorsieht. Dies zeigt sich insbesondere in US-Verfahren: in den USA ist die
das Legal professional privilege fir unternehmensinterne Juristen im Gegensatz zur Schweiz eine Selbstverstandlichkeit. Dies fihrt dazu,
dass in amerikanischen Discovery-Verfahren schweizerische Unternehmen verpflichtet wer- den kénnen, die Korrespondenz ihrer in der
Schweiz angestellten Unternehmensjuristen respektive Unternehmensanwalte offenzulegen, wahrend die Korrespondenz amerikanischer
Unternehmen geschutzt ist.

Dadurch geraten auch wiederholt firmeninterne Geheimnisse, Know-How und andere strategisch wich- tige Informationen in die Hande von
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auslandischen Justizstellen oder sogar in die Hande von Konkurrenzunternehmen. Amerikanische Anwalte von Gegenparteien richten Edi-
tionsbegehren auch gezielt auf die internen Rechtsdienste schweizerischer Unternehmen aus. Hinzu kommt, dass in vielen solchen ge-
nannten Prozessen in den USA die Streitsummen und die entsprechenden Risiken im Rahmen von Zivilprozessen auch ausserst hoch
sind. Dies wirkt sich negativ auf die international tatigen Schweizer Unternehmen aus und stellt entsprechend einen Standortnachteil dar.
Die Einfihrung des Berufsgeheimnisschutzes fir Unternehmensijuristen in die Zivilprozessordnung stellt einen wichtigen Schritt in Rich-
tung Gleichstellung inlandischer Unternehmensjuristen mit auslandischen Inhouse Counsels dar.

2.3 Starkung der Rechtsdienste und damit der praventiven Befolgung des Rechts

Ferner ist Berufsgeheimnisschutz auch zur Starkung der Rechtsdienste und damit der Einhaltung der rechtlichen Vorschriften im Unterneh-
men wichtig. Unternehmensjuristen sind heute ein entscheidender Faktor daflir, dass Einhaltung rechtlicher Vorschriften in den Unterneh-
men praventiv sichergestellt wird. Damit die Unternehmensjuristen ihre rechtlichen Analysen korrekt und zielgerichtet ausarbeiten kénnen,
sind sie darauf angewiesen, moglichst vollstandige Informationen zu den relevanten Sachverhalten zu erhalten. Die Trager solcher Infor-
mationen werden den Unternehmensjuristen aber nur dann Auskunft geben, wenn sie auf den Schutz der Kommunikation vertrauen kon-
nen.

Werden die Arbeitsprodukte (bspw. Analysen) und die Kommunikation der Unternehmensjuristen nicht geschiitzt, so hat dies in Bezug auf
das praventive Sicherstellen der Einhaltung der rechtlichen Vorschriften entsprechend einen stark negativen Effekt.

2.4 Internationale Verbreitung des Geheimnisschutzes

Schliesslich haben auch sehr viele andere Lander realisiert, wie wichtig Berufsgeheimnisschutz der Unternehmensijuristen fir ein Land ist.
So kennt nicht nur der ganze angloamerikanische Rechtskreis das Legal professional privilege for Inhouse Counsels. Auch zahlreiche eu-
ropdische Lander wie namentlich Deutschland, die Niederlande, Belgien und Spanien haben in den letzten Jahren ein Unternehmensju-
ristenprivileg eingefuhrt. Dies u.a. in Nachachtung der Tatsache, dass dieses Anliegen den Schutz von Art. 8 EMRK (Recht auf Pri-
vatsphare) geniesst (vgl. fir Belgien Urteil des Cour d'appel de Bruxelles vom 5.3.2013 in Sachen Belgacom SA).

EKK

Le 2 mars 2018, le Conseil fédéral a ouvert une consultation sur un avant-projet de modification du CPC (ci-aprés : AP-CPC) portant sur
'amélioration de la « praticabilité et de I'applicabilité » du Code de procédure civile. Compte tenu de I'objectif assigné a la Commission fédérale
de la consommation (ci-aprés : CFC), la présente prise de position se concentre sur deux axes : la diminution des avances de frais (l.) et
'adoption d’'un systéme de mise en ceuvre collective des droits des consommateurs (Il.).

La présente prise de position a été préparée par un groupe de travail, puis adoptée par la Commission fédérale de la consommation en
substance lors de sa séance du 21 mai 2018, et par circulation, pour la formulation définitive. Une voix s’est opposée a la diminution générale
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des avances de frais et surtout a l'introduction d’un régime de protection collective, considérant que la prise en compte de ce régime par les
entreprises entrainerait une hausse des prix pour les consommateurs.

|. La diminution des avances de frais

L’avant- projet entend faciliter 'accés au juge pour le justiciable « ni particulierement fortuné ni éligible pour bénéficier de I'assistance judi-
ciaire ». Le Conseil fédéral prévoit ainsi trois mesures significatives :

D’abord, il considere que « [lles avances [de frais] au sens de l'art. 98 [CPC] doivent étre limitées a la moitié des frais judiciaires présumés,
comme le prévoyaient a I'époque certains droits cantonaux et le projet de CPC mis en consultation. ». Selon lui, cela permettra « de réduire
considérablement les difficultés d’accés a la justice sans toutefois remettre en question la fonction de filtre et d’avertissement de I'avance de
frais ».

Il prévoit ensuite de permettre une compensation des frais judiciaires avec les avances fournies par la partie devant s’acquitter des frais (art.
111 CPC). Dans le méme temps, le régime proposé fera supporter le risque de recouvrement par I'Etat, et non plus par les parties.

Enfin, il prévoit un devoir d’information plus étendu du tribunal sur les frais de justice, notamment sur les possibilités de financement du proces
par les tiers.

La Commission fédérale de la consommation salue les efforts faits dans cet avant-projet pour faciliter 'accés a la justice pour les consom-
mateurs, notamment lorsque la valeur litigieuse est faible. En effet, le montant des frais et le risque de recouvrement a charge des consomma-
teurs entrainaient souvent 'absence d’'une véritable possibilité de faire valoir les droits en justice. L’avant-projet constitue ainsi un progrés
indéniable pour de nombreux consommateurs. La CFC s’en félicite et espere que le projet maintiendra pleinement cette direction.

La CFC suggére au Conseil fédéral d’aller jusqu’au bout de son intention en matiére de litiges de consommation en favorisant la solution de la
gratuité jusqu’a une certaine valeur litigieuse, comme c’est le cas pour les procédures jusqu’a 30'000 francs dans le canton de Genéve ou
jusqu’a 10'000 francs dans le canton de Vaud. En effet, la gratuité ne devrait pas entrainer une quérulence plus importante, dés lors que les
procédures simplifiées et de transactions, prévues aussi dans I'avant-projet, permettront de régler rapidement tous les cas dont la solution est
évidente.

Il. La mise en ceuvre collective des droits des consommateurs

Le texte lIégal de I'avant-projet s’articule autour de I'action des organisations (1.) et de la transaction de groupe (2.).
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1. L’action des organisations

L’art. 89a AP-CPC vise a répondre au probléme des litiges de masse, en particulier en lien avec les dommages diffus, que ceux-ci surviennent
ou non dans le contexte de contrats de consommation.

La Commission fédérale de la Consommation constate avec satisfaction que le Conseil fédéral mentionne et s’appuie sur la Recommanda-
tion qu’elle a adoptée le 17 février 2015 sur la question de I'action des organisations.

La disposition proposée est une attribution légale de la qualité pour agir aux organisations. La CFC constate toutefois que I'avant-projet n’a pas
envisagé d’ériger en condition Iégale la phase préalable de certification de I’action. Moment charniére aux Etats-Unis ou au Canada, cette
phase implique de peser le bien-fondé de I'action et conduit, en cas de certification, a des transactions dans la presque totalité des cas. Cette
phase de certification, bien structurée, pourrait constituer une amélioration significative du recours aux actions des organisations.

Remplir par les organisations, leur aptitude générale a défendre les intéréts du groupe. L’examen de cette capacité doit étre le fait du
tribunal qui s’intéressera aux « connaissances techniques, mais aussi [aux] moyens organisationnels et financiers objectivement nécessaires
pour défendre, de maniére équitable et adaptée, les intéréts du groupe de personnes concernées ». La CFC constate avec satisfaction que
cette exigence permet d’éviter de limiter expressément I'exercice de I'action & un nombre restreint d’organisations de consommateurs ; méme
si, de facto, elle entrainera néanmoins un tel résultat, notamment pour les procédures a forte valeur litigieuse, compte tenu des codts importants
qu’il faut engager pour mener une telle procédure. |l est vrai toutefois que I'avant-projet (art. 115a) prévoit certaines facilités en matiére d’avance
de frais :

Art. 115a Exemption de I'avance de frais et slretés en cas d’action des organisations

Dans la procédure de conciliation et la procédure au fond, les organisations qui agissent en vertu des art. 89 et 89a jusqu’a une valeur liti-
gieuse de 500’000 francs ne sont pas tenues de verser d’'avance de frais ni de sdretés si une action des organisations parait mieux adaptée
gu’une action individuelle.

L’action des organisations est une action de substitution, puisque I'organisation est une réelle partie a la procédure, qui remplace les parti-
culiers. La CFC est d’avis que la nature du régime doit entrainer deux conséquences :

a) Le bénéfice de I'action doit se refléter en partie dans le patrimoine de la personne pour laquelle I'organisation s’est substituée. Cela sera
le cas si une part du gain du procés est reversée aux membres du groupe, comme le prévoit I'art. 89a AP-CPC. Toutefois, pour favoriser
cet objectif, le texte 1égal devrait prévoir que ces membres soient informés avant l'introduction de la procédure si ce gain peut étre utilisé
par 'organisation dans l'intérét exclusif du groupe, par exemple pour financer des procés futurs.
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b) L’organisation devrait pouvoir faire valoir exactement les mémes droits que les membres auxquels elle se substitue. La CFC est d’avis
que 'organisation devrait des lors pouvoir faire valoir également une action en réparation ou en remise du gain, lorsque de tels moyens
sont a disposition des particuliers auxquels elle se substitue.

Le texte légal opte en faveur du systéme de I’opt-in ; les particuliers doivent s’annoncer pour pouvoir étre « représenté » par les organisa-
tions. Cela induit assurément un risque d’inaction. La CFC soutient le systéme de I'opt-in comme étant le seul modéle aujourd’hui politique-
ment réaliste. Néanmoins, elle regrette que ce régime d’opt-in ne soit pas assorti d’un systéme relativement simplifié de procédure, pour
inciter indirectement les particuliers a saisir les avantages de cette action des organisations, a 'image de I'action des organisations de con-
sommateurs frangaise. En effet, en France, le tribunal peut fixer les critéres d’appartenance au groupe, les dommages réparables et les cri-
teres d'indemnisation. Cela facilite pour le consommateur la prise de décision de s’associer ou non a l'action menée par 'organisation.

La CFC regrette en outre qu’il incombe aux organisations d’apporter la preuve du consentement des membres du groupe, ainsi que de
I'existence et de la quotité du dommage allégué pour entrer dans le groupe, ce qui contribue a compliquer la procédure dés le début et ne
favorise ainsi pas une résolution rapide et facilitée notamment des dommages diffus, par exemple lors de la transaction de groupe.

En conclusion, la CFC salue la proposition faite dans ses grandes lignes. Elle se réjouit qu'une action des organisations, comme action de
substitution, soit prévue pour régler notamment les dommages diffus. Néanmoins, la CFC souhaite que le projet soit amélioré sur trois
points : (1) une meilleure information des consommateurs sur l'utilisation des fonds en cas d’action par I'organisation ; (2) la possibilité pour
I'organisation de faire valoir exactement les mémes droits que les particuliers ; (3) la simplification du régime de preuve dans un systéme de
I'opt-in.

La CFC salue également 'exemption des frais et des sOretés prévues a 'art. 115a AP-CPC. Toutefois, dans la mesure ou 'action des organi-
sations est une action de substitution, cette exemption devrait valoir sans limitation. En 'état, elle ne s’applique en effet que pour autant
que la valeur litigieuse ne dépasse pas 500'000 francs et que I'action apparaisse plus adaptée et avantageuse que des actions individuelles
dans le cas concret. Or, en présence de nhombreux particuliers touchés dans des cantons qui prévoient I'exemption des frais pour de faibles
montants, la limitation de 'exemption en cas d’agrégation du dommage au-dela de 500'000 francs aurait pour conséquence d’empécher I'ac-
tion des organisations d’atteindre le but fixé par le Conseil fédéral.

A l'instar de I'action du SECO en cas d’atteinte aux intéréts collectifs dans le contexte de I'art. 10 LCD, I'action des organisations poursuivant
un objectif similaire devrait dés lors étre non seulement exemptée des frais judiciaires, mais étre considérée comme n’étant pas de nature
pécuniaire.

2. La transaction de groupe
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La Commission fédérale de la consommation salue le principe d’une transaction de groupe légale. Cette institution ne doit toutefois exister
gu’a coté de l'action des organisations, au risque sinon de favoriser une déjudiciarisation sans contrepoids. La transaction de groupe légale
n'aura de véritable chance d’aboutir a un résultat satisfaisant que si I'action des organisations constitue une véritable option pour faire valoir
les droits des particuliers.

L’avantage d’'une telle coexistence est d’inciter a la négociation et d’encourager les professionnels a une meilleure réactivité face aux signaux
annonciateurs des organisations de consommateurs. Cette réaction suppose que la menace d'une action en justice des organisations soit
réaliste ; avec le systéme de I'opt-in, quelle que soit la valeur litigieuse individuelle, cela n’est pas certain. Le systéme proposé n’est pas optimal,
mais il va néanmoins dans le bon sens, pour autant que les propositions contenues dans la présente prise de position soient prises en compte.

L’art. 98 al. 2 CPC traite de I'avance de frais et devrait désormais permettre au tribunal d’exiger un versement conjoint des parties (perception
anticipée des frais). Cela devrait éviter que certains membres du groupe supportent seuls le risque d’insolvabilité. La CFC est toutefois d’avis
que la maniére dont cet instrument est mis en ceuvre risque a nouveau d’entrainer des obstacles de fait a une défense facilitée des droits des
consommateurs.

En conclusion sur ce point, la CFC salue I'introduction d’'un mécanisme de transaction de groupe, tout en suggérant de mieux coordonner
I'action des organisations et la transaction de groupe, afin d’améliorer le potentiel de résolution des litiges portant sur des dommages diffus
notamment.

EXPERTSsuisse

Keine allgemeinen Bemerkungen.

Fédération
doise entrepren

vau-
eurs

Pour faire suite a votre courrier du 13 mars 2018 sur la consultation citée en exergue, nous vous informons que la Fédération vaudoise des
entrepreneurs s'oppose a l'introduction des dispositions concernant les actions collectives et actions du groupe (art. 89, 89a et 352a a 352k de
I'avant-projet), étant précise que cette modification va compliquer a I'extréme les procédures et va provoquer une charge supplémentaire et
importante de travail a I'égard des tribunaux, déja passablement engorges.

Au surplus, dans la mesure ou le législateur attend proposer une modification de I'art. 101 CPC, la Fédération se permet respectueusement de
vous soumettre une proposition de modification I'alinéa 3 de cet article. A I'appui de sa requéte, la Fédération expose que, selon la jurisprudence
bien établie du Tribunal fédéral (ATF 139 Il 364 consid. 3), en cas de doute sur la date de paiement de I'avance de frais, I'autorité doit interpeller
le justiciable en lui fixant un délai pour démontrer que le montant a été débite de son compte le dernier jour du délai et, a défaut, déclarer 'acte
irrecevable, pla9ant ainsi le justiciable dont le paiement est arrivé tardivement, parfois pour des motifs imputables au trafic des transactions
bancaires, dans une situation plus défavorable que celui qui n'a strictement rien fait, des lors que I'art. 101 al. 3 CPC actuel impose dans ce
cadre au tribunal d'impartir un délai supplémentaire pour le paiement. Dans ces conditions, il se justifie de supprimer cette iniquité en modifiant
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cet alinéa selon la teneur suivante : « Si les avances ou les slrretés ne sont pas fournies a I'échéance du délai imparti, le tribunal n'entre pas
en matiére sur la demande ou la requéte».

Pour le surplus, la Fédération n'a pas de remarque particuliere a formuler.

FER

Notre Fédération constate que la modification du code de procédure civile (ci-aprés CPC) intégre deux nouvelles actions qui n'existaient jus-
qu'alors pas en droit civil (les actions pécuniaires collectives et les transactions de groupe). Les autres modifications concernent quelques
ajustements de la loi, purement techniques, qui ne touchent pas directement les membres de notre Fédération.

La Fédération des Entreprises Romandes se détermine comme suit :

L'une des premiéres modifications apportées par le CPC consiste en la création d'une action pécuniaire en faveur des organisations. Cette
nouvelle action permettra aux organisations de réclamer des dommages et intéréts a un justiciable. Pour pouvoir agir, les organisations devront
représenter un grand nombre de personnes touchées par les actes du justiciable attaque. Outre 'action en dommages et intéréts, I'organisation
sera en droit de réclamer également tout enrichissement illégitime obtenu par le justiciable attaque.

Notre Fédération considére que cette nouvelle action, destinée aux organisations sans but lucratif constitue une nouvelle pression importante
sur les entreprises, qui pourrait avoir pour conséquence de déstabiliser notre économie. En effet, ces organisations, lesquelles seront essen-
tiellement des associations ou des organisations non gouvernementales (ONG), auront ainsi la possibilité d'apparaitre au premier plan d'une
procédure judiciaire, dans le but de défendre les intéréts de leurs membres.

Cependant, nous pouvons craindre qu'un grand nombre d'organisations utilisent cette action collective a I'encontre de certaines entreprises a
des fins politiques ou médiatiques uniquement, pour les forcer a entrer en négociation.

Le risque médiatique étant un facteur négatif pour notre économie, nos entreprises pourraient se retrouver contraintes de négocier, afin de ne
pas tronquer leur image auprés du public.

Ce nouveau moyen de droit pourrait ainsi créer un probléme de proportionnalité dans I'opportunité de saisir la justice. D'autre part, cette nouvelle
action pourrait entrainer de nombreuses nouvelles procédures judicaires, dont le succés ne peut étre garanti, avec comme conséquence une
surcharge de nos tribunaux.

Par ailleurs, I'avant-projet ne définit pas de maniére claire la qualité pour agir de ces organisations. Certaines d'entre elles pourraient tenter
d'utiliser cette action contre une entreprise, alors qu'en réalité, il n'est pas dit qu'elles représentent directement et exclusivement des personnes
prétendument touchées par des actes de I'entreprise attaquée.
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Enfin, cette action n'empéche pas les membres de 'association d'agir eux-mémes directement contre I'entreprise attaquée. Ainsi, il se pourrait
qu'il y ait une multitude de procédures ouvertes a I'encontre d'une entreprise pour le méme complexe de fait. Dans le méme ordre d'idée, il est
envisageable que des membres d'une organisation décident d'attaquer I'entreprise de leur c6te (opting out), parallélement a I'action collective,
afin d'obtenir un dédommagement plus conséquent que ce qui sera proposé par 'organisation en charge de I'action collective. En effet, I'avant-
projet ne définit pas de quelle maniére les gains obtenus judiciairement par les associations seront repartis a l'intérieur de I'organisationen
faveur de leurs membres.

Au regard des transactions de groupe, les nouvelles dispositions reprennent les conditions matérielles de I'action collective. Nous pouvons des
lors appliquer un raisonnement similaire a celui susmentionné, sur les conséquences de ce nouveau moyen de droit. Par ailleurs, le nouveau
projet de loi précise que tous les membres de l'organisation participent a la procédure de transaction, a moins que certains d'entre eux déclarent
expressément ne pas vouloir faire partie de cette négociation (opting out), sachant que ce dernier cas de figure sera extrémement rare. La
encore, il existe un risque que cette action soit utilisée a mauvais escient dans I'unique but de maintenir des pressions politiques ou médiatiques
sur les entreprises. Des lors, notre Fédération s'oppose vigoureusement a I'adoption de ces deux nouvelles actions judiciaires.

Concernant les autres modifications proposées, notre Fédération est favorable a un abaissement des frais d'introduction afin de rendre une
justice plus accessible, notamment dans les litiges a faible valeur litigieuse. En effet, de nombreuses entreprises sont aujourd'hui découragées
d'agir en justice, du fait de la cherté des procédures.

Notre Fédération accueille également positivement la nouvelle protection conférée aux juristes d'entreprise. Cette nouvelle mesure permettra
de donner aux juristes des entreprises helvétiques et a leurs employeurs, les mémes droits que les entreprises étrangéres dans d'autres
juridictions.

FRC

La FRC salue 'avant-projet du Conseil fédéral relatif a la révision du Code de procédure civile (CPC). Depuis plusieurs années, le constat est
établi que I'accés au tribunal et I'exécution de la loi ne vont pas de soi en Suisse, en particulier lors de litiges de masse.

Le rapport du Conseil fédéral de juillet 2013 sur I'exercice collectif des droits était d’ailleurs arrivé a cette conclusion : « Les instruments du
droit de la procédure civile permettant de faire valoir des dommages collectifs et d’obtenir réparation se sont révélés insatisfaisants, du fait
qu’ils reposent majoritairement sur le systéme de la réparation a titre individuel par le biais d’'une procédure individuelle et que les instruments
collectifs véritables font défaut » (p.54). Plus loin, le Conseil fédéral concluait : « Les actions individuelles impliquent un risque si élevé quant
aux frais de procédure qu'il est de fait impossible de faire valoir des dommages collectifs et que la protection juridique et I'accés au juge sont
remis en question. Par ailleurs, les instruments permettant d'obtenir réparation de dommages collectifs a travers des procédures individuelles
coordonnées (cumul subjectif et objectif d'actions) se sont avérés insuffisants » (p.54).
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L’avant-projet de révision du CPC vise donc a combler les lacunes qui avaient été identifiées dans le rapport précité, mais qui I'ont également
été par une organisation comme la nétre. Ces derniéres années ont amené un lot de cas de litige de masse :

- En 2008, la Banque Lehmann Brothers fait faillite. De nombreux clients suisses avaient acheté des produits structurés, notamment du
Crédit Suisse, ayant comme sous-jacent Lehmann Brothers. Suite a la faillite de cette derniére, ces clients ont perdu tous leurs fonds.
Grace a l'action de la FRC, une solution a pu étre négociée avec le Crédit Suisse, permettant le remboursement, méme si parfois
partiel, des clients lésés. Mais il aurait été impossible de faire valoir les droits de ces clients en commun, aucune action de groupe
n’étant alors possible.

- En 2010, un concert de Prince a Genéve a été définitivement annulé. Les organisateurs ayant disparu, les spectateurs ont perdu leurs
billets, dont la valeur était en moyenne de 200 francs. Aucun consommateur n’a mené d’action judiciaire jusqu’au bout, mais il est
évident que, si une action collective avait été possible, le regroupement des 5000 spectateurs aurait été intéressant pour recouvrer ces
créances.

- Pendant des années, Billag a prélevé, sans base Iégale, la TVA sur la redevance radio-TV. Quatre consommateurs, en coordination
avec les organisations de consommateurs, ont fait recours contre la décision de 'Ofcom de ne pas rembourser le montant de cette
TVA, la cause étant actuellement pendante devant le Tribunal fédéral. Plus de 17'000 consommateurs se sont inscrits a cette action
menée par la FRC en collaboration avec le SKS et I'acsi. Pour ces consommateurs-ci, la cause est suspendue jusqu’a droit jugé pour
les quatre consommateurs « initiaux ». Il est évident que la gestion de cette procédure aurait été beaucoup plus simple si une action
collective existait.

En 2015 a éclaté le scandale VW : la marque automobile allemande a, en effet, avoué avoir truqué des logiciels sur les émissions de gaz
d’azote. Aux Etats-Unis, cette affaire s’est soldée par une transaction permettant notamment aux consommateurs de revendre leur véhicule a
VW. En Europe, de nombreuses procédures ont été ouvertes dans différents pays. La FRC a conseillé aux consommateurs de s’inscrire a une
action de groupe allemande devant le Tribunal de Braunschweig pour faire valoir son dommage. Elle aurait toutefois préféré que cela puisse
se faire devant un Tribunal suisse, mais les risques de procédure et financiers d’un tel procés étaient trop importants. Cela a démontré une fois
encore le besoin urgent de l'institution d’'une action de groupe en Suisse.

Ces affaires démontrent néanmoins que les cas nécessitant I'institution d’'une action de groupe sont relativement peu nombreux et ne survien-
nent pas chaque semaine. Le scénario « d’horreur » décrit par les associations économiques, dont la conséquence serait la faillite de nom-
breuses entreprises, n’est pas réaliste et n’est fondé sur aucun chiffre. Dans les pays européens qui ont introduit des modéles d’action collective,
aucune faillite en chafne ne s’est produite et 'apocalypse annoncée n’a pas eu lieu. Des formes d’action collective existent déja dans 19 Etats
membres de 'UE, la plupart limitées aux droits des consommateurs.
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L’avant-projet proposé tient justement compte de ces craintes et ne propose en tout cas pas un projet d’action collective a 'américaine. Aucun
dommage punitif n’est prévu, il N’y a pas de rémunération liée a la performance des avocats, ni de procédure d’opt-out. Nous ne connaissons
pas non plus de cas de faillite en nombre suite a une action collective aux Etats-Unis.

Les innovations modérées de I'avant-projet garantissent ainsi a I'industrie, aux PME et aux commerces qu’ils ne seront pas confrontés a des
compensations a 'américaine et a des réclamations fantaisistes. Les arguments avancés par les opposants a cette modification du CPC —
I’économie serait face a des demandes excessives et ruineuses — doivent étre rejetés.

La FRC salue donc 'avant-projet, en particulier les dispositions relatives aux avances de frais, a I'élargissement de I'action des organisations,
ainsi qu’a la transaction de groupe, instrument le plus novateur proposé par I'avant-projet. Celui-ci aurait toutefois pu aller plus loin, en proposant
une véritable action de groupe suisse.

La FRC salue donc en particulier les points suivants :
Elargissement du droit d’action des organisations (art. 89 AP-CPC):

Alors que cet article n’a pas été utilisé depuis son adoption, les modifications qui y sont prévues permettront de I'appliquer plus aisément.
L’élargissement a I'entier du droit privé, et non pas aux seules actions en droit de la personnalité, est a saluer particuliérement, de méme que
la possibilité de requérir du juge la réparation d’une atteinte.

Il est également bienvenu que cette action soit réservée a des organisations a but non lucratif : cela empéchera que des sociétés déposent
abusivement des actions pour un objectif commercial ou avec une intention de profit dés le départ.

Reste que la question du financement des procés reste problématique pour une association comme la nétre. Les moyens a notre disposition
sont limités, ce qui a des conséquences sur le dép6t ou non d’une action, raison pour laquelle la modification de I'art. 98 AP-CPC relatives aux
avances de frais a également toute son importance.

Action en réparation des organisations (art. 89a AP-CPC):

C’est le point central de cette proposition de révision : les organisations pourront demander des prétentions en dommages-intéréts ou fondées
sur un enrichissement illégitime, lorsque celles-ci concernent un groupe de personnes. Cela permettra ainsi a un groupe de personnes de faire
valoir un dommage économique dans le cadre d’'un méme litige de masse. Toutefois, certaines remarques seront faites dans la partie 2, car si
I'art. 89a AP-CPC pose un cadre souhaité et a saluer, 'exécution de celui-ci n’est que peu expliquée dans 'avant-projet. Cela risque d’empécher
les organisations de faire valoir ces droits.
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Transaction de groupe (art. 352a et ss AP-CPC):

Ces dispositions relatives a la transaction de groupe sont I'élément le plus innovateur dans cette révision du CPC. Celles-ci forment un tout
avec le droit élargi d’action des organisations, tel que vu ci-dessus. Si cela n’était pas le cas, la transaction de groupe n’aurait aucun effet et
ne serait jamais utilisée. On le voit aux Pays-Bas qui connait une forme de transaction de groupe : dans le cadre de I'affaire VW, des fondations
ont été créées pour faire valoir les droits des personnes lésées par une transaction de groupe hollandaise. Le groupe Volkswagen, n’ayant
aucun risque de voir 'action poursuivie devant les tribunaux, n’est pas entré en matiére. Ces deux formes d’actions doivent des lors exister en
paralléle pour qu’elles soient efficaces.

Nous émettons toutefois un bémol : le systéme prévu est basé sur un systéme d’opt-out, c’est-a-dire que tous les Iésés font partie de la
transaction de groupe, seuls ceux demandant a en sortir n’en faisant pas partie. Les entreprises n’auront donc aucun intérét a conclure une
transaction de groupe qui regroupera I'ensemble des lésés, plutdt qu’attendre une action des organisations qui ne regroupera que les personnes
inscrites a 'action.

Avance de frais (art. 98 AP-CPC):

La FRC salue le projet de nouvel article 98 CPC, qui prévoit que le tribunal peut exiger du demandeur une avance a concurrence de la moitié
des frais judiciaires présumés. Actuellement, la barriére financiére pour le demandeur est non négligeable : nous sommes dans un systéme ou
'avantage financier est mis sur le défendeur a I'action qui sait trés bien qu’il peut s’opposer a toute conciliation, méme s’il est en tort, car le
demandeur aura de la peine a sortir 'avance de frais qui peut vite se monter a plusieurs milliers de francs. D’aprés le rapport explicatif, ce
systeme d’avance de frais a concurrence de la moitié des frais judiciaires présumés existait a satisfaction dans plusieurs cantons suisses avant
I'entrée en vigueur du Code de procédure civile unifié. Ce systéeme semble dés lors plus équitable que celui existant actuellement, méme s’il
pourrait aller plus loin et si une réflexion globale sur les frais judiciaires devrait étre menée. Le projet aurait pu, par exemple, prévoir une
dispense de frais dans les litiges liés a la consommation, comme cela est le cas dans le canton de Genéve, pour les procédures dont la valeur
litigieuse est jusqu’a 30'000 francs, ou dans le canton de Vaud, pour celles a concurrence de 10'000 francs.

En cas d’insolvabilité du défendeur, le demandeur qui a obtenu gain de cause pourra demander a se faire rembourser I'avance de frais par le
tribunal (art. 111 al. 1, 2¢ et 3¢ phrases), ce qui fait également supporter a I'Etat le risque d’insolvabilité. Le rapport explicatif du Conseil fédéral
considére toutefois ce risque comme minime et rien n’indique que cela entrainera des colts supplémentaires pour les cantons.

S’agissant de procédures dans le cadre de I'action des organisations, I'art. 115a AP-CPC prévoit une exemption de I'avance de frais jusqu’a
une valeur litigieuse de 500'000 francs. Si cette exemption minimale est a saluer, le montant devrait étre plus important et s’élever au moins a
5 millions de francs, voire ne pas avoir de limite.
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Consorité simple facilitée (art. 71 AP-CPC):

Il est juste de pouvoir joindre des causes qui, méme si elles ne sont pas soumises a la méme procédure (par ex. en raison de la valeur litigieuse),
ont le méme état de fait et un fondement juridique semblable.

Conclusions s’agissant des remarques générales:

La possibilité d’exercer collectivement des droits ne signifie pas qu’une culture du litige et de I'action en justice s’installe. Bien au contraire, ces
propositions vont vers plus d’efficacité et de rapidité alors que I'on connait les surcharges chroniques des tribunaux.

Efficacité / économie de procédure:

Si des litiges concernant un grand nombre de parties pour une méme infraction sont regroupés dans une seule procédure, toutes les parties
bénéficient de cette simplification, que cela soit les parties au litige ou les tribunaux.

Garantie d’'une saine concurrence:

Les entreprises qui se comportent bien sur le marché peuvent partir du principe qu’elles ne subiront aucun désavantage concurrentiel si elles
agissent correctement. Au contraire, les consommateurs auront confiance dans le marché et dans la réputation des entreprises, qui n’auront
pas a craindre des demandes de dommages-intéréts.

Effet disciplinaire / préventif:

S’il y a une possibilité qu’'un comportement injuste et dommageable soit porté devant un tribunal, les entreprises seront plus susceptibles de
se comporter correctement.

Sécurité juridigue / Etat de droit:

L’Etat ou son systéme juridique dans son ensemble bénéficient du fait que le citoyen peut partir du principe que ses droits sont protégés
lorsqu’'un dommage survient.

Protection pour les PME:

Les PME bénéficieront également de cette protection. Prenons par exemple le cas de différentes boucheries d'une méme région ayant été
approvisionnées en viande contaminée par leur principal fournisseur. Plusieurs dommages en découlent: ils doivent payer pour éliminer cette
viande, ils doivent acheter des produits de remplacement et ils subissent une perte du fait que leurs clients ne sont pas contents. Il sera plus
simple de pouvoir se regrouper pour défendre ses droits.
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Gleichstellung

La CSDE propose que les lois de droit public fédéral, cantonal ou communal, applicables dans les rapports de travail qu’elles régissent, assou-
plissent les conditions d’actions de droit public des organisations en les adaptant a celles du CPC.

Greenpeace

Grundsatzlich wird der gesamte Vorentwurf, so wie er derzeit vorliegt, unterstiitzt und begrisst.
Insbesondere folgende Neuerungen werden von Greenpeace Schweiz begrisst:

Die Aufwertung und Ausdehnung des Verbandsklagerechts (Art. 89 ZPO VE-ZPO) wird begrisst. Die vorgesehenen Erganzungen des Ver-
bandsklagerechts bieten eine Chance, dass mit diesem Rechtsbehelf tatsachlich in prozessdkonomischer Art und Weise eine Vielzahl von
Einzelansprichen geltend gemacht werden kénnen.

Begriisst wird insbesondere die Offnung des Verbandsklagerechts auf das gesamte Privatrecht. Denn die Notwendigkeit, organisiert rechtliche
Schritte zu ergreifen, besteht im Normalfall insbesondere dort, wo finanzieller Schaden entstanden ist. In der Vergangenheit hat sich gezeigt,
dass mit der Beschrankung auf Geltendmachung von Persoénlichkeitsrechten keine ausreichende Wirkung erzielt werden kann.

Ebenso wird begrisst, dass das Klagerecht ausdriicklich nur Organisationen zusteht, welche nicht gewinnorientiert tatig sind. So wird ein
missbrauchliches Einreichen einer Verbandsklage durch Organisationen, bei denen kommerzielle, nicht-schitzenswerte Zielsetzungen bzw.
Gewinnabsichten im Vordergrund stehen, von vornherein verhindert. Gleichzeitig stehen aber gerade die fir das Klagerecht vorgesehenen
Organisationen vor dem Problem der Klagefinanzierung. Vorhandene Mittel entscheiden Uber die Frage, ob eine Klage eingereicht werden
kann oder nicht. Die in Art. 97 VE-ZPO erwahnte Prozessfinanzierung durch Dritte (sog. Prozessfinanzierer) kénnte daher zuklinftig an Bedeu-
tung gewinnen. Von grésserer Bedeutung ist in diesem Zusammenhang jedoch, dass die von den Gerichten auferlegten Kosten fur Verfah-
rensfiihrungen insgesamt sinken. Die diesbezlglich in Art. 98 VE-ZPO vorgesehene Erleichterung reicht bei Weitem nicht.

Reparatorische Verbandsklage (Art. 89a VE-ZPO): Diese Neuerung kann als eigentliches Herzstiick beziiglich Verbesserungen fiir die gebuin-
delte, prozessékonomische Geltendmachung einer Mehrzahl gleichgelagerter Anspriiche bezeichnet werden. Erst wenn eine Organisation in
Parteistellung neben Feststellungs- und Unterlassungsforderungen auch Wiedergutmachungsanspriiche geltend machen kann, kann von ei-
nem Verbandsklagerecht mit einem tatsachlichen Nutzen fiir die Einzelgeschadigten gesprochen werden.

Erleichterungen bei der einfachen Streitgenossenschaft (Art. 71 VE-ZPO): Es wird begrisst, dass das gemeinsame Vorgehen auf Klagerseite
auch dann mdglich sein soll, wenn fir die Einzelklagen eigentlich unterschiedliche Verfahrensarten anwendbar waren, die Unterschiede jedoch
lediglich in den unterschiedlichen Streitwerten begriindet sind.
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Der Vorentwurf nimmt die Idee des Gruppenvergleichs auf. Eine Gruppenvergleichslésung mag jedoch fiir sich alleine genommen die Bedrf-
nisse nach effektivem Rechtsschutz nicht zu befriedigen — Gruppenvergleiche kdnnen hochstens im Zusammenspiel bzw. als Teil eines Ge-
samtsystems eine Rolle spielen. Eine Gruppenvergleichslosung kénnte als erste Stufe eines mehrstufigen Systems fungieren. Voraussetzung
fir die Effektivitat eines derartigen Systems ware, dass nach einem Scheitern von Vergleichsverhandlungen der Klagerseite zwingend ein
nachster Schritt zur Verfligung steht.

Verjahrungsunterbrechende Wirkung (Art. 135 Ziff. 3 und 4 VE-OR): Artikel 135 OR soll mit zwei Ziffern erganzt werden. Neu sollen die Anhe-
bung einer Verbandsklage nach 89 und 89a VE-ZPO sowie ein Antrag um Genehmigung eines Gruppenvergleichs verjahrungsunterbrechende
Wirkung haben. Diese Erganzung wird begrisst. Sie kann gleichzeitig auch als rechtslogische Verkniipfung zwischen Feststellungsklage und
Leistungsklage verstanden werden. Nicht zuletzt handelt es sich hier auch um eine prozessékonomische Massnahme. Mit der Anhebung einer
Leistungsklage kann zugewartet werden, bis feststeht, ob diese Erfolgsaussichten hat oder nicht. Keine Erfolgsaussichten wird sie haben, wenn
das Gericht in einem Feststellungsurteil beispielsweise zum Schluss kommt, dass ein Anbieter nicht unlauter gehandelt hat.

Kollektiver Rechtsschutz heisst nicht, dass eine Streit- und Klagekultur geschaffen wird. Mit den vorgeschlagenen Anpassungen ist gerade das
Gegenteil der Fall. Es besteht ein breites Interesse an kollektivem Rechtsschutz.

Effizienz / Gerichtsdkonomie: Werden Streitfragen, die eine gréssere Anzahl von Parteien betreffen, in einem gesamtheitlichen Verfahren ge-
klart, so profitieren alle Beteiligten von dieser Vereinfachung — nicht nur die beteiligten Streitparteien, sondern auch die Gerichte.

Wettbewerbsrechtliche Garantie: Korrekt handelnde Unternehmen kénnen davon ausgehen, dass sich Unrecht nicht weiter lohnt bzw. dass sie
keinen Konkurrenznachteil erleiden, wenn sie sich korrekt verhalten. Im Gegenteil: sich korrekt verhaltende Anbieter steigen im Vertrauen und
Ansehen im Markt und missen zudem mit keinerlei Ausgaben flir Schadenersatzzahlungen rechnen.

Disziplinierende Wirkung: Besteht die Mdglichkeit, dass unlauteres und schadigendes Verhalten gerichtlich beurteilt werden kann, so werden
Unternehmen eher gewillt sein, sich korrekt zu verhalten.

Rechtssicherheit/Rechtstaatlichkeit: Der Staat bzw. sein Rechtssystem insgesamt profitiert, wenn seine Burger davon ausgehen kdnnen, dass
ihre Rechte in einem Schadenfall geschiitzt sind.

Schutz fir kleinere und mittlere Gewerbetreibende: Nicht nur Konsumentinnen und Konsumenten, sondern auch das Gewerbe selbst wird von
einer vereinfachten Rechtsdurchsetzung profitieren.

Standortvorteil: Rechtssicherheit stellt seit jeher einen uniberbietbaren Standortvorteil dar — auch fir grosse, international tatige Unternehmen.
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HEV Schweiz

Der HEV Schweiz beantragt die vor der Inkraftsetzung der ZPO schweizweit geltende Wiedereinflihrung der Kompetenzattraktion von Art. 274g
aOR. Die Aufhebung dieser Verfahrensnorm im Mietrecht durch die Schaffung der Eidg. ZPO hat sich in der Praxis als nachteilig herausgestellt.
Nach einer ausserordentlichen Kiindigung (meist infolge Zahlungsverzug) kann der Mieter seine Ausweisung nach heutigem Recht in einem
raschen Rechtsschutzverfahren bedeutend einfacher verhindern, indem er in diesem Verfahren ,Vorwande® gegen die Ausweisung vorbringt.
Aufgrund der unzulassigen Beweislage flihrt dies unter der heutigen Regelung zur Abweisung des Ausweisungsbegehrens und zu einem lang-
wierigen Verfahren fir den Vermieter (vgl. Antrag zu Art. 250 ZPO).

Der HEV Schweiz beantragt, die generelle Vertretungsbefugnis von Liegenschaftsverwaltern mit Verwaltungsmandat im summarischen Ver-
fahren in der ZPO zu verankern (vgl. Antrag zu Art. 68 ZPO).

Der HEV Schweiz beantragt die Einfiihrung einer bundesgesetzlichen Grundlage fir eine schweizweite Prozessstatistik. Nur so kann die Pra-
xistauglichkeit der Zivilprozessordnung langfristig adaquat untersucht werden.

HGer AG

Unsere Vernehmlassung beschrankt sich auf Fragen, die sich direkt auf die Handelsgerichtsbarkeit auswirken bzw. zumindest mit dieser zu-
sammenhangen.

JBVD

On voit d’'un ceil positif cette révision qui permet d’améliorer la mise en ceuvre de ce jeune CPC.
On est satisfait de constater que I'accés a la justice pour tous est au centre de cette modification.

L’introduction de la possibilité de conclure des transactions de groupe permet de donner un crédit particulier aux modes alternatifs de résolution
des conflits. On salue cet aspect visionnaire de la modification.

Kinderanwaltschaft

Keine allgemeinen Bemerkungen.

KFS

Der Verband Konsumfinanzierung Schweiz (KFS) vertritt die Interessen von Konsumkreditgeberinnen in der Schweiz (vgl. www.komsumfinan-
zierung.ch). Sie nimmt nachfolgend zu den Regelungen des VE-ZPO Stellung, welche die Privatwirtschaft und dort insbesondere die Konsum-
kreditgeberinnen betreffen. Auf eine Stellungnahme zu den Ubrigen Regeln des VE-ZPO wird hingegen verzichtet.

Der KFS begrusst vorab die Anpassung von Bestimmungen in der ZPO, welche eine Zusammenfihrung von Individualklagen starken, so die
erweiterte Zulassigkeit von Streitgenossenschaften, der Klagenhaufung und der Widerklage; ebenso Prazisierung der Streitverkiindungsklage.
Hingegen lehnt der KFS die Einfihrung neuer Instrumente kollektiver Rechtsbehelfe generell ab.
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Vor kurzem erst, namlich im Jahre 2011, wurde die Schaffung von Instrumenten zur kollektiven Rechtsdurchsetzung abgelehnt. Man sah damals
angesichts der Starkung der Zusammenfiihrung von Individualklagen in der neuen ZPO keinen Bedarf flr solche Neuerungen. Es werden im
Erlauterungsbericht zur Vorlage keine neuen oder stichhaltigen Argumente ins Feld gefiihrt, weshalb nun nach kurzer Zeit doch solche Instru-
mente eingefiihrt werden sollen. Da gleichzeitig eine weitere Starkung der Zusammenfiihrung von Individualklagen vorgeschlagen wird, fehlt
es erst recht an eine Notwendigkeit dazu. Dies zumal deshalb, weil auch die technische Entwicklung und Digitalisierung starken die Nutzungs-
moglichkeiten der bestehenden Instrumente weiter erleichtern.

Der Ausbau der Verbandsklage in Art. 89a VE-ZPO und die Einflhrung eines Gruppenvergleichsverfahren in Art. 352a ff. VE-ZPO werden vom
KFS konsequenterweise abgelehnt.

Die geplante Erweiterung der Verbandsklage geméass Art. 89a VE-ZPO auf Schadenersatz und Gewinnherausgabe mit einem Ausbau der
Klagelegitimation fur Verbande soll die Geltendmachung sogenannter Massenschaden ermdglichen. Einzige Voraussetzung ist, dass die kla-
gende Organisation zur Geltendmachung von Ersatzanspriichen geeignet ist.

Diese Neuerungen beinhalten ein grosses Missbrauchspotenzial. Ungeeignete und unqualifizierte Organisationen konnen zu reparatorischen
Verbandsklagen greifen. Diese Gefahr ist deshalb sehr konkret, weil eine geniigende Regulierung solcher klageberechtigten Verbande nicht
vorgesehen ist. Die Einschrankung in Art. 89a Abs. 1 lit. d Ziff. 2 VE-ZPO, wonach die Organisation Uber mehrjahrige Erfahrung im betroffenen
Rechtsbereich verfiigen oder von der Mehrheit der Angehdrigen der Personengruppe zur Prozessfihrung erméachtigt worden sein muss, ver-
mag daran nichts zu &ndern. Die Argumentation, dass aus der Ermachtigung durch die Mehrheit der Betroffenen auf die Expertise der Organi-
sation geschlossen werden kénne, wie dies im Erlduternden Bericht (S. 46) beschrieben ist, ist nicht nachvollziehbar. Ebenfalls ist fraglich, wer
im Falle des Unterliegens der klagenden Organisation fir die an die Gegenseite zu leistende Parteientschadigung aufkommt.

Es ist sodann fraglich, in wie fern die Individualitat eines jeden Anspruches auch im Rahmen Verbandsklage noch gewahrleistet werden kann.
Anspruche beruhen nur selten auf identischen Tatsachen beruhen. Somit mussten diese Unterschiede auch im Rahmen von Verbandsklagen
zum Tragen kommen, was aber kaum madglich und jedenfalls aus der Vorlage nicht ersichtlich ist.

Der Gruppenvergleich soll eine streitige Angelegenheit mit Wirkung fir eine Vielzahl von Geschadigten erledigen es sei denn, Betroffene
erklarten einzeln, dass sie dem Vergleich nicht beitreten wollen (opt out). Dies entspricht nicht den Gepflogenheiten im schweizerischen Rechts-
alltag. Das Ausbleiben einer Reaktion kann ein Rechtssubjekt verninftigerweise nicht binden.

Die gemass Art. 89 VE-ZPO zur Klage legitimierten Organisationen kénnen auch Gruppenvergleichsverfahren anstreben. Dies Uberzeugt
nicht, sollten doch Gruppenvergleichsverfahren typischerweise von neutralen Organisationen gefiihrt werden. Jedenfalls ist die Gefahr von
Interessenkonflikten gegeben, wenn Verbande solche Verfahren anstreben sollen. Zudem ist anzunehmen, dass unter diesen Umstanden die
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Akzeptanz der Gruppenvergleichsverfahren unter den jeweiligen betroffenen Konfliktparteien kaum gegeben ware. Das Instrument konnte
sich dadurch als unpraktikabel erweisen.

KKJPD Wir sind der Ansicht, dass sich die Schweizerische Zivilprozessordnung seit ihrem Inkrafttreten auch aus kantonaler Sicht insgesamt bewahrt
hat. Die nun vorgeschlagenen Verbesserungen der Praxistauglichkeit und der Rechtsdurchsetzung sind fir uns nachvollziehbar und scheinen
uns angebracht. Insofern begriissen wir die entsprechenden Anderungen der Zivilprozessordnung gesamthaft. Zur Anpassung des Prozess-
kostenrechts ist die Haltung der Kantone uneinheitlich, weshalb wir dies- bezliglich auf die Stellungnahme der einzelnen Kantone verweisen.

KMU-Forum Le Forum PME considere qu’il est souhaitable d’améliorer la praticabilité et I'applicabilité des dispositions du CPC. Il s’agit notamment de

codifier les apports jurisprudentiels importants depuis son entrée en vigueur en 2011, de combler les lacunes identifiées a I'occasion des
analyses réalisées en exécution de la motion 14.4008 (de la Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats) et de remédier aux
défauts constatés. Nous soutenons donc les adaptations ponctuelles y-relatives figurant dans le projet, car elles permettront d’améliorer la
sécurité et la clarté des dispositions du CPC ainsi que de réduire les colts de la mise en ceuvre des droits pour les entreprises et particuliers
concernés ; une justice efficace contribue a la prospérité économique.

Le Forum PME est également de 'avis que les dispositions régissant les frais doivent &tre adaptées afin de réduire les obstacles barrant 'accés
alajustice. Les dispositions du droit privé ne sont utiles que si elles peuvent étre mises en ceuvre en cas de litiges de maniére économiquement
efficiente. Nous soutenons pour cette raison la proposition de division par deux des avances de frais et la modification des régles relatives a la
liquidation des frais.

Nous estimons que le risque de recouvrement ne doit pas étre supporté par les parties (comme cela était déja le cas dans certaines législations
cantonales avant I'entrée en vigueur du CPC).

Nous sommes par ailleurs favorables a la création d’un droit spécial de refuser de collaborer pour les juristes d’entreprise. Cette modification,
destinée a mettre en ceuvre l'initiative parlementaire Markwalder 15.409 (a laquelle les deux Chambres et leurs commissions compétentes ont
donné suite), permettra de supprimer certains désavantages procéduraux que su- bissent les entreprises suisses dans des procédures judi-
ciaires a I'étranger.

En ce qui concerne les propositions d’élargissement de I'action des organisations et de création d’'une procédure de transaction de groupe,
notre commission n’y est pas fondamentalement opposée. Nous ne sommes cependant pas certains que les modifications envisagées se
révéleront pertinentes dans la pratique et qu’elles permettront de développer I'exercice collectif des droits de maniére mesurée, sans que notre
réglementation soit exposée aux effets négatifs observés dans le systéme d’action collective américain. Nous demandons pour cette raison
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gu’une clause d’évaluation soit ajoutée dans le projet, prescrivant que le département fédéral de justice et police (DFJP) devra présenter, cinq
ans apres l'entrée en vigueur des nouvelles dispositions y-relatives, un rapport au Conseil fédéral sur les résultats de leur évaluation. Le DFJP
devra en outre soumettre, les concernant, des propositions sur la suite a donner (p.ex. leur éventuelle abrogation).

Konsumenten-
schutz

Der Zugang zum Gericht und die Durchsetzung des Rechts ist in der Schweiz leider keine Selbstverstandlichkeit. Im Gegenteil: im Normalfall
kénnen es sich nur Grossunternehmen und finanziell sehr gut situierte Privatpersonen leisten, einen Anspruch einzuklagen und von einem
Richter beurteilen zu lassen.

Durch das Aufdecken der illegalen Abgassoftware bei VW im September 2015 trat zudem — um eines von diversen Beispielen zu nennen - mit
aller Deutlichkeit zu Tage, dass der Schweizerischen Rechtsordnung ein valables Instrumentarium im Fall von Massenschadenereignissen
fehlt. Ganz im Unterschied zu den USA, wo VW Schadenersatzzahlungen leistete bzw. die Geschadigten die Mdglichkeit hatten, die betroffenen
Fahrzeuge zuriickzugeben. Werden hierzulande eine Vielzahl von natirlichen und juristischen Personen durch das Verhalten eines Anbieters
finanziell geschadigt, steht kein passendes Klageinstrument zur Verfliigung, mit Hilfe dessen die Anspriiche auf effiziente, prozessékonomische
Art und Weise geltend gemacht werden kdnnten. Diese fehlende Klagemdaglichkeit ist der Grund, wieso der VW-Konzern hierzulande keinerlei
Entschadigungszahlungen leistet, obwohl die betroffenen Fahrzeughalterinnen und —halter, sowohl Private wie auch 6ffentlich-rechtliche Insti-
tutionen, einen durch den Abgasskandal verursachten, zum Teil erheblichen Wertverlust ihrer Fahrzeuge erleiden.

Die Stiftung fir Konsumentenschutz bedauert, dass der Bundesrat es verpasst, in der aktuellen ZPO-Revision ein explizites, auf die Besonder-
heiten eines Gruppenklageverfahrens zugeschnittenes, in sich abgeschlossenes Klageinstrument zur Verfliigung zu stellen. Bestehendes an-
zupassen und zu erganzen, dieses Vorgehen birgt stets die Gefahr, dass es wieder zu einer lickenhaften Regelung kommt, dass keine ein-
heitlich abgeschlossene Ldsung vorliegt und somit wiederum ein zu weitgehender Interpretationsspielraum verbleibt, der wiederum zu Unguns-
ten der potentiellen Klager ausgelegt werden kann. Die bestehende, substantielle Rechtsliicke in der Rechtsdurchsetzung kann mit diesem
Vorschlag nur teilweise geschlossen werden.

Grundsatzlich zeigt der Entwurf jedoch in die richtige Richtung. Es wird u.a. begrisst, dass kein Entwurf nach amerikanischem Vorbild vorgelegt
wird. Insbesondere bei der Geltendmachung von zahlreichen gleichgelagerten Anspriichen im Rahmen der im Entwurf vorgesehenen repara-
torischen Verbandsklage gemass Art. 89a kommt kein Opt-Out-Verfahren zur Anwendung (alle potentiell Betroffenen waren automatisch an
einem Verfahren angeschlossen), sondern die Betroffenen missen aktiv werden. Zudem wird nicht am Verbot des rein erfolgsabhangigen
Anwaltshonorars geruttelt. Selbstredend kann es unter diesen gemassigten Vorzeichen auch nicht zu sogenannten punitive damages kommen.
Mit diesem Strafschadenersatz wird dem Klager tber den erlittenen Schaden hinaus weiterer Schadenersatz zuerkannt, wie das in den USA
der Fall ist.
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Mit den vorgelegten moderaten Neuerungen wird sichergestellt, dass Industrie und Gewerbe nicht mit einer Schadenersatz-Industrie im ame-
rikanischen Stil und Fantasieforderungen (exorbitant hohe Schadenersatzforderungen plus zusatzliche Strafzahlungen, sogenannte punitive
damages) konfrontiert werden. Im Ubrigen ist zu erwéhnen, dass nicht einmal aus den USA Falle bekannt sind, in welchen Unternehmen oder
gar ganze Branchen im Zuge einer Schadenersatzklage in Existenznote gekommen wéaren. Eines der Hauptargumente der Gegner kollektiver
Rechtsdurchsetzung — die Wirtschaft werde sich schadigenden oder gar ruinésen Schadenersatzklageverfahren gegeniber stehen — zielt damit
ins Leere.

Konkret werden insbesondere folgende Neuerungen begrisst:

Neuerungen im Bereich der Kostentragung: Die Absicht, das eigene Recht einzuklagen, scheitert heute in einer Vielzahl der Falle bereits am
Unvermdgen, den geforderten Kostenvorschuss zu leisten. Leider gibt auch der Revisionsentwurf kein Anlass zu Hoffnungen, an dieser Situa-
tion kdnnte sich grundsatzlich etwas andern. Zwar wird begrisst, dass der Entwurf versucht, das potentielle Kostenrisiko fir die Klagerseite zu
senken. So sieht z.B. Art. 98 ZPO VE-ZPO vor, dass der klagenden Partei hochstens noch einen Betrag in der Hohe der Halfte der mutmass-
lichen Gerichtskosten auferlegt werden kann. Diese Halbierung des Kostenvorschusses ist insbesondere auch deshalb zu begriissen, da in
der aktuellen Praxis gerade auch finanzschwache Klager — mit Unterstitzung der zustandigen Gerichtsbehdérden — zusatzlich gendtigt werden,
eine Sicherheit fur die eventuelle Pflicht zur Zahlung der Parteientschadigung zu leisten. Mit dieser kumulierten Vorschusspflicht verkommt das
Verbandsklagerecht zu totem Buchstaben, insbesondere dann, wenn es von finanzschwachen Organisationen in Anspruch genommen wird.
Entsprechend ist fur Klageverfahren gemass Art. 89 bzw. 89a in Art. 99 ZPO eine weitere Ausnahme von der Sicherheitsleistungspflicht fur
Parteientschadigungen vorzusehen.

Das grundsatzliche Problem des verhinderten Zugangs zum Gericht wegen zu hohem Kostenrisiko wird durch die Halbierung des zu leistenden
Kostenvorschusses aber nicht geldst. Die Kostenhirde kann nur dann tberwunden werden, wenn die Héhe der Gerichtskosten an und fur sich
sinkt. Unter dem Titel Gerichtskosten werden Aufwendungen zusammengefasst, die in erster Linie im Rahmen von Arbeiten anfallen, die das
Gericht oder von diesem beauftragte Dritte ausfiihrt. Es handelt sich um Aufgaben, die die Gerichte als dritte Staatsgewalt in verfassungsmas-
sigem Auftrag zu erfillen hat. Es geht nicht an, dass hier kantonale Finanzl6cher mittels faktischer Beschneidung des Rechts auf Zugang zu
den Gerichten gestopft werden sollen. Um einer durchschnittlich verdienenden mittelstdndischen Familie zu ermdglichen, einen Anspruch wenn
nétig bis vor Bundesgericht zu ziehen, ist es notwendig, dass die im Fall des Unterliegens zu tragenden Gerichtskosten auf ein Minimum —
maximal 5 bis 10 Prozent der Kosten — gesenkt werden.

Bei zwischenzeitlicher Insolvenz der beklagten Partei soll die obsiegende Klagerin nicht mehr leer ausgehen. Die vorgeschossenen Gerichts-
kosten sollen ihr direkt vom Gericht zurtickerstattet werden (Art. 111 Abs. 1 zweiter und dritter Satz VE-ZPO). Wir begrissen diese Neuerung.
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Im Rahmen von Verbandsklagen soll zudem die Pflicht zur Bezahlung eines Kostenvorschusses entfallen, wenn der Streitwert 500’0000 Fran-
ken nicht Ubersteigt (Art. 115a VE-ZPO). Diese Limite ist zu tief angesetzt und ist auf 5 Mio. zu erhéhen.

Gemass Art. 97 VE-ZPO soll das Gericht neu verpflichtet sein, auf die Moglichkeit einer Prozessfinanzierung durch Dritte hinzuweisen. Wir
begriissen es, dass dieser in der Schweiz noch wenig bekannte Finanzierungsweg auf diese Weise geférdert werden soll. Dadurch wird flr die
betroffenen Geschadigten das Risiko, dass die Durchsetzung des Rechts an den fehlenden finanziellen Méglichkeiten scheitert, verkleinert.
Jedoch: Auch hier muss sichergestellt sein, dass es zu keinen Missbrauchen kommt — z.B. in dem ein Unternehmen verdeckt mittels Prozess-
finanzierer eine Klage gegen einen unliebsamen Konkurrenten unterstitzt. Das zustandige Gericht hat mittels geeigneter Massnahmen sicher-
zustellen, dass dritte Geldgeber in den betreffenden Verfahren stets aus einer parteiunabhangigen, neutralen Position heraus agieren.

So sehr der Abbau von Kostenhiirden begrisst wird, muss ebenso bestimmt darauf hingewiesen werden, dass die genannten Massnahmen
keinesfalls ausreichen, um den mangelhaften Zugang zur Gerichtsbarkeit wett zu machen — zumal das Grundproblem der per se massiv hohen
Gerichtskosten nicht angegangen wird. Fir eine sinnvolle und gesamtheitliche Losung ist zusatzlich ein Instrumentarium zur Durchsetzung von
Rechtsansprichen in Fallen, wo es mehrere Geschadigte gibt, vor zu sehen.

Aufwertung und Ausdehnung des Verbandsklagerechts (Art. 89 ZPO VE-ZPO): Die vorgesehenen Erganzungen des Verbandsklagerechts
bieten eine Chance, dass dieser Rechtsbehelf kein toter Buchstabe mehr bleibt, sondern mit ihm tatsachlich in prozessékonomischer Art und
Weise eine Vielzahl von Einzelansprichen geltend gemacht werden kdnnen.

Begriisst wird insbesondere die Offnung des Verbandsklagerechts auf das gesamte Privatrecht. Denn die Notwendigkeit, organisiert rechtliche
Schritte zu ergreifen, besteht im Normalfall insbesondere dort, wo finanzieller Schaden entstanden ist. In der Vergangenheit hat sich gezeigt,
dass mit der Beschrankung auf Geltendmachung von Persoénlichkeitsrechten keine ausreichende Wirkung erzielt werden kann.

Ebenso wird begrisst, dass das Klagerecht ausdriicklich nur Organisationen zusteht, welche nicht gewinnorientiert tatig sind. So wird ein
missbrauchliches Einreichen einer Verbandsklage durch Organisationen, bei denen kommerzielle, nicht-schiitzenswerte Zielsetzungen bzw.
Gewinnabsichten im Vordergrund stehen, von vornherein verhindert. Gleichzeitig stehen aber gerade die fur das Klagerecht vorgesehenen
Organisationen vor dem Problem der Klagefinanzierung. Vorhandene Mittel entscheiden Uber die Frage, ob eine Klage eingereicht werden
kann oder nicht. Die in Art. 97 VE-ZPO erwahnte Prozessfinanzierung durch Dritte (sog. Prozessfinanzierer) kénnte daher zuklnftig an Bedeu-
tung gewinnen. Von grdsserer Bedeutung ist in diesem Zusammenhang jedoch, dass die von den Gerichten auferlegten Kosten fir Verfah-
rensfihrungen insgesamt sinken. Die diesbezlglich in Art. 98 VE-ZPO vorgesehene Erleichterung reicht bei Weitem nicht.

Reparatorische Verbandsklage (Art. 89a VE-ZPO): Diese Neuerung kann als eigentliches Herzstlick bezuglich Verbesserungen fiir die gebun-
delte, prozessdkonomische Geltendmachung einer Mehrzahl gleichgelagerter Anspriiche bezeichnet werden. Erst wenn eine Organisation in
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Parteistellung neben Feststellungs- und Unterlassungsforderungen auch Wiedergutmachungsanspriiche geltend machen kann, kann von ei-
nem Verbandsklagerecht mit einem tatsachlichen Nutzen fir die Einzelgeschadigten gesprochen werden.

Jedoch ist zu bedauern, dass mit dem Klageinstrument, welches der Revisionsentwurf zur Verfligung stellt, nicht auch eine verbesserte Effizienz
bei der Geltendmachung einer Vielzahl von Anspriichen angestrebt wird.

Das VW-Klageprojekt, in dessen Rahmen der Konsumentenschutz Giber eine UWG-Feststellungsklage sowie eine Schadenersatzklage von
VW und Amag zu Gunsten der betroffenen Fahrzeughalterinnen und —halter in der Schweiz eine faire Entschadigung erstreiten will, war bis zur
jeweiligen Klageeinreichung ein beispielloser administrativer und logistischer Kraftakt. Zu nennen sind insbesondere das Organisieren bzw. die
Anmeldung der Betroffenen, das Einreichen und Nachfordern der notwendigen Fahrzeugunterlagen bei jedem Einzelnen (nota bene auf Papier)
oder das Einfordern der unterschriebenen Zessionsvereinbarungen. Ebenso trug und tragt noch immer die im Vergleich zu Einzelverfahren
unverminderte Substantiierungspflicht zur iberdurchschnittlichen Komplexitat des Verfahrens bei. Selbstredend schlagen sich derartige Anfor-
derungen wiederum auf den Finanzierungsbedarf nieder.

Notwendig ist daher, dass die ZPO diesbeziiglich (Initiierung, Publikation und Anmeldung, Substantiierungspflicht etc.) ausdriicklich Erleichte-
rungen vorsieht. Denn mangelnde Prozessdkonomie, Verzdgerungen, Rechtsunsicherheiten und daraus resultierender Anstieg der aufzubrin-
genden finanziellen Mittel belasten nicht nur die Klager-, sondern auch die Beklagtenseite sowie den Gerichtsapparat. Zu beachten ist dazu die
Bemerkung hinten zum erlauternden Bericht, Kapitel 2.1.

Gleichzeitig mit der erweiterten Verbandsklage nimmt der Vorentwurf die Idee des Gruppenvergleichs auf, was der Konsumentenschutz im
Grundsatz sehr begrisst.

Entscheidend flr einen erfolgreichen kollektiven Rechtsschutz wird sein, dass beide Instrumente — der Vergleichsweg und die Klagemaglichkeit
gemass VE-ZPO Art. 89 bzw. 89a) — zur Verfligung stehen. Eine Gruppenvergleichsldosung alleine vermag die Bedirfnisse nach effektivem
Rechtsschutz nicht zu befriedigen. Ein potentieller Schadiger kann nicht gezwungen werden, sich auf Vergleichsverhandlungen einzulassen.
Hat ein Verband keine Moglichkeit, bei Gericht formell Klage auf Reparation einzureichen, so fehlt fir den potentiellen Schadiger jeglicher
Ansporn, sich Uberhaupt an den Verhandlungstisch zu setzen.

Die Férderung des Vergleichswegs dirfte in aller Interesse sein. Er stellt fir alle Beteiligten — sowohl die Parteien wie das Gerichtswesen — die
kosten- und zeitsparendste Variante der Streitbeilegung dar.

Ein anschauliches Beispiel dafiir, dass die blosse Moglichkeit von Gruppenvergleichen nicht zielfihrend ist, ist der VW -Dieselskandal. Bereits
2016 hatte sich die Stiftung fir Konsumentenschutz der nach holldndischem Recht gegrindeten Stichting Volkswagen Car Claim angeschlos-
sen. Ziel war es, auf dem Verhandlungsweg fiir die geschadigten Fahrzeugbesitzerinnen und —besitzer eine faire Entschadigungszahlung zu
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erzielen. Dieses Vorhaben scheiterte jedoch. Der VW-Konzern sah keine Veranlassung, sich auf eine Vergleichsldsung einzulassen, da er sich
sicher sein konnte, dass er trotz Verweigerungshaltung mit keinen ernst zu nehmenden Forderungen auf dem gerichtlichen Klageweg rechnen
musste. Fir einen potentiellen Schadiger besteht kein Anreiz, die Streitsache durch einen Vergleich zum Abschluss zu bringen. Dies ganz im
Gegensatz zu den USA. Auf Grund der vorhandenen kollektiven Klageinstrumente hat sich VW bereits in einem frilheren Stadium zum Ab-
schluss von Vergleichsldsungen bereit erklart.

Tatséachlich sind in den Niederlanden aktuell Diskussionen im Gange bezlglich einer Novellierung und Ausweitung des Gruppenvergleichsver-
fahrens, das 2005 eingefuhrt worden war und offensichtlich nicht die gewlinschten Effekte zeitigte: Der Gruppenvergleich alleine stellt kein
ausreichendes Mittel dar fur die Erledigung von kollektiven Streitangelegenheiten.

Bei der Ausgestaltung des Gruppenvergleiches gemass Vorentwurf ist jedoch Folgendes zu bemangeln: Offensichtlich geht die Gruppenver-
gleichslésung gemass VE-ZPO Art. 352a ff. vom System Opt-Out aus. Dies ist unbedingt zu dndern: auch beim Gruppenvergleichsverfahren
ist vom Opt-In auszugehen. Das System Opt-Out erhéht — auf Grund des grossen Umfangs der mehr oder weniger automatisch konstituierten
Gruppe von Geschadigten — die Schadensumme erheblich. Dieser Effekt hindert den Schadiger jedoch daran, in Vergleichsverhandlungen
Uberhaupt einzusteigen. Der Schadiger wird den Klageweg «bevorzugen», da bei diesem die Klagesumme auf Grund des Opt-In-Erfordernis-
ses, in der Regel um Einiges tiefer sein wird. Mit dem Opt-Out-System wirde der Vergleichsweg somit massiv an Attraktivitat verlieren.

Erleichterungen bei der einfachen Streitgenossenschaft (Art. 71 VE-ZPO): Es wird begrisst, dass das gemeinsame Vorgehen auf Klagerseite
auch dann mdglich sein soll, wenn fir die Einzelklagen eigentlich unterschiedliche Verfahrensarten anwendbar waren, die Unterschiede jedoch
lediglich in den unterschiedlichen Streitwerten begriindet sind.

Ein griffiges Klageinstrumentarium fir die Durchsetzung von Rechtsanspriichen ist in der Zivilprozessordnung zur Verfligung zu stellen. Zu-
satzlich sind andernorts in der Rechtsordnung Massnahmen vorzusehen, welche den betroffenen Rechteinhabern eine erleichterte Durchset-
zung ihrer Anspriiche ermdglichen. Zentral sind der Gewinnabschdpfungsanspruch fir klagebefugte Organisationen sowie die bindende Wir-
kung von behérdlichen und gerichtlichen Entscheiden und die damit verbundene zwingende Sistierung von Follow-on-Klagen.

Gewinnabschépfungsklage: Mit der sog. Gewinnabschopfung wird beabsichtigt, dass Unternehmen den durch unlauteres Verhalten erwirt-
schafteten Gewinn nicht behalten dirfen. Die Gewinnabschdpfung stellt ein zur Schadenersatzklage komplementares Rechtsinstitut dar. Es
kommt zur Anwendung bei Streuschaden, in Situationen also, in welchen sich der Aufwand eines Opt-In-Verfahrens nicht lohnt bzw. ein pro-
zessOkonomischer Unsinn darstellen wirde. Die Organisation muss — ohne Beteiligung der Geschadigten — Anspriiche einklagen kdnnen, in
deren Rahmen dem Einzelnen frankenmassig lediglich nur geringer Schaden entstanden ist (z.B. bei unzuldssigen Kreditkartegebihren bei
Flugbuchungen, Bankgebihren oder Mobiltelefongebihren), sich die Lukrativitdt des Schadigerverhaltens aber aus der Summe ergibt. Den im
Rahmen einer Gewinnabschdpfungsklage erstrittenen Betrag soll die klagende Organisation behalten dirfen. Um die entsprechende Summe
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bestimmen zu kdnnen, ist es notwendig, dass fiir die Klagerseite Einsicht in die Buchhaltung der beklagten Seite erhalt. Nur so kann festgestellt
werden, ob und in welcher Héhe unlautere Gewinne erzielt wurden.

Im zweiten Teil der vorliegenden Stellungnahme wird in Anlehnung an § 10 des deutschen UWG ein Vorschlag fiir eine entsprechende Bestim-
mung gemacht. Im Unterschied zu besagter Bestimmung enthalt der Vorschlag jedoch kein Absichtskriterium. Gewinnabschopfung muss auch
bei Fahrlassigkeit moéglich sein. Es ist nicht einzusehen, wieso jemand, der gegen das Recht verstdsst, den Verletzergewinn bei Fahrlassigkeit
soll behalten kénnen. Zudem muss der Erlds der klagenden Organisation zu Gute kommen, der diesen zweckgebunden fiir weitere Sammel-
aktionen verwenden kénnen soll. Damit kénnte unter Umstanden sogar erreicht werden, dass bei anderen Aktionen auf Prozessfinanzierer
ganzlich verzichtet werden kann.

Erreicht ware somit nicht nur Gerechtigkeit im Einzelfall, sondern gleichzeitig auch eine weitere Méglichkeit zur verbesserten Finanzierbarkeit
von Prozessen und der damit verbundenen Starkung des Systems des kollektiven Rechtsschutzes.

Zwar sieht VE-ZPO Art. 89a Abs. 1 des Entwurfs vor, dass mit der reparatorischen Verbandsklage «Anspriiche auf Schadenersatz oder Her-
ausgabe eines Gewinns entsprechend den Bestimmungen Uiber die Geschéftsfliihrung ohne Auftrag» eingeklagt werden kénnen. Mit dieser
Bestimmung ist dem Bedurfnis nach Herausgabe des unrechtmassig erwirtschafteten Gewinns aber nicht Geniige getan.

Nach dem Art 89a Abs 1 VE-ZPO ist sowohl der Anspruch auf Schadenersatz als auch der Anspruch auf Gewinnherausgabe abhangig von
mehreren Voraussetzungen, etwa, dass den Angehdrigen der betroffenen Personengruppe entsprechende Anspriche zustehen und diese das
Opt-In erklart haben.

Mit der vorgesehenen Regelung wird somit kein vollig unabhangiger Anspruch einer Organisation auf Abschépfung des Gewinns statuiert.
Denn die Systematik der Regelungen muss so verstanden werden, dass ein Verband nur insoweit Anspriche geltend machen kann, als diese
auch den betroffenen Personen zustehen. Gewinnabschdpfungsanspriiche von Konsumenten werden vor der heutigen Lehre aber verneint.
Zudem mussten sich samtliche betroffenen Personen per Opt-In angeschlossen haben, damit der gesamte Verletzergewinn abgeschopft wer-
den kann. Dieses Erfordernis ergibt aber gerade bei Streuschaden keinen Sinn. Die Abschépfung des Verletzergewinns muss neben dem
Schadenersatzanspruch von konkret Geschadigten bestehen und unabhangig davon geltend gemacht werden kénnen.

Bindungswirkung von Behdrden- und Gerichtsentscheiden: Die definitive Klarung von fur Schadenersatzforderungen zentralen Vorfragen —
etwa ob ein absichtlich-schuldhaftes Verhalten vorliegt oder nicht — bietet eine ausgezeichnete Méglichkeit fur effizientes und verfahrenséko-
nomisches Vorgehen. Mit Blick auf das europaische Ausland ist zu beobachten, dass sich ein System von sogenannten Follow-on-Klagen
gebildet hat. Insbesondere bei kartellrechtlichen Fragestellungen wird basierend auf einer bindenden Entscheidung einer Kartellbehérde, wel-
che zuvor einen Kartellrechtsverstoss festgestellt hat, nachfolgend vor Zivilgericht Schadenersatz fiir den dem Einzelnen entstandenen Scha-
den geltend gemacht (Follow-on-Klage). Der Entscheid der Kartellrechtsbehdrde, welcher sich Gber kartellrechtlich relevantes, Konsumenten
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oder Konkurrenten schadigendes Verhalten ausspricht, dient als Basis flir reparatorische Anspruchsklagen. Zudem werden derartige An-
spruchsklagen sistiert, solange die Vorfrage noch nicht definitiv entschieden ist.

Verjahrungsunterbrechende Wirkung (Art. 135 Ziff. 3 und 4 VE-OR): Gemass Vorentwurf soll Artikel 135 OR mit zwei Ziffern erganzt werden.
Neu sollen die Anhebung einer Verbandsklage nach 89 und 89a VE-ZPO sowie ein Antrag um Genehmigung eines Gruppenvergleichs verjah-
rungsunterbrechende Wirkung haben. Diese Erganzung wird begrisst. Sie kann gleichzeitig auch als rechtslogische Verkniipfung zwischen
Feststellungsklage und Leistungsklage verstanden werden. Nicht zuletzt handelt es sich hier auch um eine prozessékonomische Massnahme.
Mit der Anhebung einer Leistungsklage kann zugewartet werden, bis feststeht, ob diese Erfolgsaussichten hat oder nicht. Keine Erfolgsaus-
sichten wird sie haben, wenn das Gericht in einem Feststellungsurteil beispielsweise zum Schluss kommt, dass ein Anbieter nicht unlauter
gehandelt hat.

Kollektiver Rechtsschutz heisst nicht, dass eine Streit- und Klagekultur geschaffen wird. Mit den vorgeschlagenen Anpassungen ist gerade das
Gegenteil der Fall. Es besteht ein breites Interesse an kollektivem Rechtsschutz.

Effizienz / Gerichtsékonomie: Werden Streitfragen, die eine gréssere Anzahl von Parteien betreffen, in einem gesamtheitlichen Verfahren ge-
klart, so profitieren alle Beteiligten von dieser Vereinfachung — nicht nur die beteiligten Streitparteien, sondern auch die Gerichte.

Wettbewerbsrechtliche Garantie: Korrekt handelnde Unternehmen kénnen davon ausgehen, dass sich Unrecht nicht weiter lohnt bzw. dass sie
keinen Konkurrenznachteil erleiden, wenn sie sich korrekt verhalten. Im Gegenteil: sich korrekt verhaltende Anbieter steigen im Vertrauen und
Ansehen im Markt und missen zudem mit keinerlei Ausgaben fur Schadenersatzzahlungen rechnen.

Disziplinierende Wirkung: Besteht die Mdglichkeit, dass unlauteres und schadigendes Verhalten gerichtlich beurteilt werden kann, so werden
Unternehmen eher gewillt sein, sich korrekt zu verhalten.

Rechtssicherheit/Rechtstaatlichkeit: Der Staat bzw. sein Rechtssystem insgesamt profitiert, wenn seine Blrger davon ausgehen kénnen, dass
ihre Rechte in einem Schadenfall geschiitzt sind.

Schutz flr kleinere und mittlere Gewerbetreibende: Nicht nur Konsumentinnen und Konsumenten, sondern auch das Gewerbe selbst wird von
einer vereinfachten Rechtsdurchsetzung profitieren.

Beispiele:
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- Die Dorfmetzgereien einer ganzen Region werden vom Grosslieferanten mit kontaminiertem Fleisch beliefert. Die Metzgereien erleiden
einen Schaden in vielfacher Hinsicht: Sie tragen die Kosten fiir die Entsorgung des Fleischs, sie missen Ersatzware einkaufen und ein
(zumindest temporarer) Umsatzriickgang durch verunsicherte und enttduschte Kunden ist unumganglich.

- Im Zuge des Hypes rund um den sogenannten Fidget Spinner erhielt eine Anzahl von Unternehmen, welche Spinner vertrieben, ein
anwaltliches Abmahnschreiben eines Online-Versandhandlers, welcher behauptete, alleiniger Markenrechtsinhaber zu sein. Er forderte
die Angeschriebenen auf, den Vetrieb von Fidget Spinnern einzustellen. Der Schaden entstand fiir die Unternehmen durch Umsatz-
rickgange, da die angeschriebenen Unternehmen den Verkauf teilweise eingeschiichtert einstellten und durch Ausgaben fir kostspie-
lige Abklarungen bei eigenen Anwalten.

Standortvorteil: Rechtssicherheit stellt seit jeher einen uniiberbietbaren Standortvorteil dar — auch fir grosse, international tatige Unternehmen.

Lenz &Staehelin ZH

Wir haben Kenntnis von der Stellungnahme des Zircher Anwaltsverbandes (Arbeitsgruppe Zurich International Commercial Court) vom 15.
Juni 2018 und von der daflir gewahrten Fristerstreckung. Wir unterstitzen das Projekt eines "Zurich International Commercial Court" und die
Stossrichtung der in der Stellungnahme des Zircher Anwaltsverbandes in diese m Zusammenhang vorgeschlagenen Anpassungen der ZPO.

Das gilt insbesondere fur die Erganzung von Art. 129 ZPO zur Zulassung von Englisch als Verfahrenssprache sowie flir die durch die vorge-
schlagenen Ergadnzungen von Art. 6 und Art. 8 ZPO geschaffene Mdglichkeit, die sachliche Zustédndigkeit der Handelsgerichte zu prorogieren.
Ebenfalls fur sinnvoll erachten wir die vorgeschlagene Erganzung von Art. 198 ZPO, wonach bei Streitigkeiten, fur die gemass Art. 5, 6 oder 8
ZPO eine einzige kantonale Instanz zustandig ist, die Durchfiihrung eines Schlichtungsverfahrens nach Wahl der klagenden Partei fakultativ
mdglich sein soll.

Meier Isaak

Im Entwurf zur Revision der schweizerischen Zivilprozessordnung1 werden in den Hauptpunkten (kleinere) Anderungen des Kostenrechts und
die Einflhrung eines Gruppenklage- und Gruppenvergleichsverfahrens vorgeschlagen. Wichtige Anderungsvorschlage betreffen namentlich
auch die Starkung von Streitgenossenschaft, Klagenhaufung, Widerklage und Streitverkiindungsklage, die Einflihrung einer Prozessliberwei-
sung, die Gleichstellung des Parteigutachtens mit dem Gerichtsgutachten und die Einflihrung eines Berufsgeheimnisses fiir Unternehmensju-
risten. Schliesslich werden in vielen weiteren Einzelfragen meist begriissenswerte Anderungen vorgeschlagen.

Unproblematisch und begrissenswert sind im Wesentlichen folgende Vorschlage:
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der Ausschluss des Wahlrechts zwischen Handelsgericht und ordentlichem Gericht bei Arbeits- und Mietstreitigkeiten (VE Art. 6 11l
ZPO),

die Starkung von Streitgenossenschaft, Klagenhaufung, Widerklage und Streitverkiindungs- klage, insbesondere durch Zulassung
der ,Vermischung“ von Klagen des ordentlichen Verfahrens und des vereinfachten Verfahrens, wenn die Verfahrensart sich lediglich
aus dem Streitwert ergibt (VE Art. 71, 81, 82, 90, 127 und 224 ZPO)2,

die Einfiihrung einer Prozessuberweisung (VE Art. 60a, 143 Abs. 1bis ZPO),
die Geltung der unentgeltlichen Prozessfiihrung auch fir die vorsorgliche Beweisabnahme (VE Art. 118 1l ZPO),

die Mdglichkeit der Anfechtung eines Entscheides mit Beschwerde bei Erledigung eines Verfahrens infolge Vergleich, Anerkennung
und Klagerickzug (VE Art. 241 IV ZPO),

der Aufschub der Vollstreckung durch die entscheidende Instanz bis zum Entscheid der Rechtsmittelinstanz tber die aufschiebende
Wirkung oder dem unbenitzten Ablauf der Rechtsmittelfrist (VE Art. 236 Abs. 4 ZPO),

die Verlangerung der Berufungsfrist im Eheschutz auf 30 Tage (VE Art. 314 | ZPO),

die Anwendung des vereinfachten Verfahrens fur Unterhaltsklagen von Kindern, unabhangig ob sie minder- oder volljahrig sind (VE
295 Il ZPO),

die Einfihrung einer Rechtsgrundlage fir die Erstellung einer Justizstatistik (VE Art. 401a ZPO).

Die ubrigen wesentlicheren Vorschlage bedurfen der Kritik.

Prozesskosten

Uberblick iiber die Revisionsvorschlige

Der Hauptkritikpunkt an der am 1.1.2011 in Kraft getretenen neuen schweizerischen Zivilprozessordnung sind die Prozesskosten. In vielen
Aufsatzen und unzahligen Zeitungsartikeln wurde geriigt, dass die enormen Prozesskosten, der Kostenvorschuss nach Art. 98 ZPO und die
ungenugende unentgeltliche Prozessfiihrung dazu flihrte, dass der Zugang zum Gericht nur noch fir vermdgende Personen gewahrleistet sei.

Der Entwurf schlagt hierzu folgende Anderungen vor:
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- Statt wie heute in der Praxis Ublich, soll nicht mehr der volle Kostenvorschuss, sondern nur noch die Halfte davon verlangt werden
(VE Art. 98 ZPO),

- Die klagende Partei soll sodann den Kostenvorschuss bei Obsiegen zurlickerhalten und damit nicht mehr fir die Uneinbringlichkeit
der Kosten bei der Gegenpartei haften missen (VE Art. 111 | ZPO),

- Die unentgeltliche Prozessfiihrung soll ausdriicklich auch fiir die vorsorgliche Beweisfiihrung vorgesehen werden (VE Art. 118 1| ZPO),

- Schliesslich sollen die Parteien fortan bei der Aufklarung der Parteien Uber die Prozesskosten auf die Moglichkeit der Prozessfinan-
zierung hingewiesen werden (VE Art. 97 ZPO).

Die in der Literatur geforderte Ersetzung der heute exorbitanten kantonalen Kostenregelungen durch einen moderaten Bundestarif wurde je-
doch aus féderalistischen Uberlegungen abgelehnt.

Die vorgeschlagene Regelung ist nicht ausreichend! Die Vorschlage bringen zwar erste begrissenswerte Losungsansatze. Das viel kritisierte
Problem der Kosten ist jedoch damit bei Weitem nicht geldst. Hierzu sind vielmehr die nachfolgend genannten Anderungen und zuséatzlichen
Regelungen notwendig.

Postulate eines effizienten Kostenrechts
Reduktion und Vereinheitlichung der Gerichtsgebiihren

Das geltende ,Kostenregime® kann nur dann massgeblich verbessert werden, wenn die exorbitanten kantonalen Gerichtsgeblhren drastisch
reduziert werden. Hierzu ist eine Vereinheitlichung der Gerichtsgebihren auf Bundesebene unerldsslich. D.h. es sind die Rechtsgrundlagen fir
einen Bundestarif zu schaffen.5 Zugleich miussen in der ZPO die wichtigsten Grundsatze eines (moderaten) Kosten- rechts geregelt werden.

Gegen eine Vereinheitlichung der Gerichtsgebihren wird regelmassig angefiihrt, da die Kantone die Gerichte einzurichten hatten, mussten sie
auch die Gerichtsgebulhren festsetzen kdnnen. Diese Argumentation Uberzeugt nicht. Die Gerichtskosten haben keinen Zusammenhang mit
der Befugnis der Kantone zur Einrichtung der Gerichte.6 Kein Kanton richtet die Ausgestaltung und Einrichtung der Gerichte nach dem (be-
scheidenen) Umfang der Einnahmen aus den Gerichtskosten. Auch im Bereich des SchKG haben die Kantone die Amter einzurichten, ohne
dass sie die (in der bundesrechtlichen Gebihrenverordnung geregelten) Gebihren bestimmen kénnen.

Kollektiver Rechtsschutz

Einfiihrung
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Die Verbandsklage als wesentliches Instrument des kollektiven Rechtsschutzes des geltenden Rechts hat seit jeher in der Schweiz eine sehr
geringe Bedeutung, namentlich weil mit ihr lediglich Unterlassung und Beseitigungsanspriiche, nicht jedoch Leistungsanspriiche auf Geld
durchgesetzt werden kénnen. Wie nicht anders zu erwarten war, hat daran auch die gesetzliche Regelung einer allgemeinen Verbandsklage
in Art. 89 ZPO durch Kodifizierung der Bundesgerichtspraxis nichts geandert.27

Der Bundesgesetzgeber nimmt dies als Anlass, erneut den Versuch zu wagen, eine eigentliche Gruppenklage, mit der auch Geldanspriiche
(sog. ,reparatorische Klagen*, wie der Gesetzesentwurf sie in VE Art. 89a ZPO nicht gerade benitzerfreundlich nennt) einzufihren. Bei der
Ausarbeitung der ZPO wurde die ,class action® noch deutlich abgelehnt und als mit dem schweizerischen Prozessverstandnis unvereinbar
erklart.28 Ein erneuter Versuch zur Einflhrung kollektiven Rechtsschutzes im Kapitalmarktrecht wurde grundsatzlich positiv aufgenommen. Er
wurde allein abgelehnt, weil kein Sonderrecht fiir dieses Rechtsgebiet geschaffen werden soll.29 Mit der vorliegenden ZPO Revision soll nun-
mehr eine solche allgemeine Sammelklage eingefiihrt und geregelt werden.

M.E. halt sich zwar das Bedurfnis fir kollektiven Rechtsschutz im kleinen Rechtsraum der Schweiz naturgemass in Grenzen. Es kommen
jedoch immer wieder Falle vor, bei denen ein kollektiver Rechtsschutz wesentliche Vorteile bringen kénnte (siehe hierzu das nachfolgend
genannte Beispiel). Eine Regelung einer eigentlichen Gruppen- oder Sammelklage macht daher durchaus Sinn. Zwar gibt es auch im geltenden
Recht Méglichkeiten, analoge Klagen einer Vielzahl von geschadigten Personen, insbesondere durch Abtretung an eine (juristische) Person
einzuklagen. Eine solche Vorgehensweise ist jedoch mit vielen Problemen verbunden.30

Die berechtigten Anliegen einer Gruppenklage sind m.E. die effiziente Geltendmachung von Individualanspriichen, welche sonst von vielen
potentiell Anspruchsberechtigten nicht verfolgt werden kénnten. Andere Anliegen, wie die Verfolgung von Allgemeininteressen durch die pra-
ventive Wirkung fiir die Unterlassung von Rechtsverletzungen von Anbietern und die Ersparnis von Gerichtsressourcen kénnen zwar begris-
senswerte ,Nebenprodukte® der Gruppenklagen sein.31 Die Ausgestaltung der Sammelklage muss jedoch in erster Linie auf die Durchsetzung
der Einzelanspriiche ausgerichtet werden.

Um die vorgeschlagene Regelung zu testen, soll von einem fiktiven, jedoch realitatsnahen Fall ausgegangen werden: Ein europaischer Auto-
hersteller hat in der Schweiz verschiedene Fahrzeugtypen verkauft, bei denen die Abgaswerte je nach Typ um 30% (Typ1) und 40% (Typ2)
héher als angegeben waren. Der Typ 2 darf in einzelnen Stadten im nahen Ausland nicht mehr gefahren werden. In der Schweiz wurden je
1000 Fahrzeuge an unterschiedliche Personen zu unterschiedlichen Preisen von CHF 40'000 bis 50000 verkauft. Je 900 Personen haben die
Fahrzeuge erworben, als in der Offentlichkeit (iber die Unrichtigkeit der Abgaswerte noch nicht diskutiert wurde. Je 100 Personen haben die
Fahrzeuge trotz Kenntnis der mdglicherweise unrichtigen Werte gekauft.32

Der Bundesrat schlagt zwei unterschiedliche Institute fiir die gerichtliche und aussergerichtliche Streitbeilegung von Gruppenansprichen vor:
Die erweiterte Verbandsklage nach VE Art. 89a ZPO und den Gruppenvergleich nach VE Art. 352 ff. ZPO.
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Nachfolgend sollen diese beiden Institute auf die Praxistauglichkeit Gberprift werden. In begrifflicher Hinsicht soll dabei folgend der Terminolo-
gie des Vorentwurfes von Gruppenvergleich und entsprechend bei der erweiterten Verbandsklage nach VE Art. 89a ZPO von der Gruppenklage
bzw. der gerichtlichen Geltendmachung von Gruppenanspriichen gesprochen werden. Gruppenanspriiche oder -klagen umfassen eine Vielzahl
von Klagen und ergeben sich im Wesentlichen aus demselben Lebenssachverhalt (z.B. eine Vielzahl von Schadenersatzklagen gestiitzt auf
ein mangelhaftes Massenprodukt). Entsprechend erscheinen sie fiir eine kollektive Streitbehandlung als geeignet. Wenn nachfolgend von
.betroffenen Personen® die Rede ist, sind damit Personen gemeint, denen potenziell ein Anspruch einer Anspruchsgruppe zusteht.

Gruppenklage in Form der Verbandsklage
Ausbau der Verbandsklage zur Gruppenklage

Wohl um die Einfihrung der Gruppenklage moglichst ,schockfrei” zu gestalten, wurde diese im Entwurf nicht als eigenstandiges Institut geregelt,
sondern in die bereits bestehende Verbandsklage integriert. Die Verbandsklage hat neu zwei sehr unterschiedliche Aufgaben und Funktionen:

- Zum einen soll sie ihre bisherige Funktion einer Klage zur Verfolgung von allgemeinen Anliegen einer Vielzahl von Betroffenen in
eigenem Namen beibehalten werden. Dogmatisch g sehen macht der Verband dabei nicht fremde Rechte als Prozessstandschafter
geltend. Vielmehr klagt er Rechte Dritter ein, welche kraft Gesetz und durch entsprechende Ausgestaltung der Statuten und Regle-
mente zu seinen eigenen Rechten geworden sind.33 Die Klage ist dabei auf Unterlassung, Beseitigung und Feststellung von Rechts-
verletzungen gerichtet (Art. 89 11 ZPO).

- Als neue zweite Funktion soll die Verbandsklage mit der Zulassung der Geltendmachung von sog. reparatorischen Klagen (Klagen
auf Schadenersatz und Gewinnherausgabe) zur eigentlichen Gruppenklage ergénzt und ausgebaut werden (VE Art. 89a ZPO). An-
ders als bei der traditionellen Verbandsklage macht der Verband damit nicht eigene Rechte, sondern eine Vielzahl von Einzelanspru-
chen geltend, fUr deren Einklagung ihm die Prozessfuhrungsbefugnis Ubertragen wurde (vgl. VE Art. 89 Il ZPO).34

- Der Entwurf vermischt dabei jedoch - wohl unbewusst - diese beiden Funktionen. Dies zeigt sich darin, dass die Gruppenklagen eines
Verbandes zur Geltendmachung von Individualanspriichen nicht ausschliesslich der Durchsetzung dieser Anspriiche dienen sollen,
sondern gleichzeitig oder sogar ausschliesslich der Verfolgung von Allgemeininteressen dienen kénnen. Eine Gruppenklage ist nach
dem Entwurf auch zulassig, wenn der Prozessgewinn nach Abzug der Kosten nicht ausschliesslich den betroffenen Personen ausbe-
zahlt wird. Vielmehr ist es gentigend, wenn der Gewinn lediglich ,iber- wiegend“ diesen Personen zugutekommt oder sogar lediglich
ausschliesslich in deren Interesse verwendet wird (vgl. VE Art. 89a | lit. b ZPO). Laut dem Bericht zum Gesetzesentwurf kdme zum
Beispiel eine Gruppenklage auf Schadenersatz auch in Frage, bei der die geschadigten Personen keinerlei Schadenersatz erhalten,
sondern der Gewinn lediglich der Finanzierung von ahnlichen Klagen mit generalpraventiver Wirkung dient.35
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- Um Gruppenklagen auch zu erméglichen, wo nicht ein bestehender geeigneter Verband als Tragerschaft zur Verfligung steht, soll es
nach der Vorstellung des Entwurfes auch zuldssig sein, ad hoc ei- nen Verband (d.h. einen Verein oder andere Organisation) zur
Flhrung einer einzelnen Gruppenklage zu griinden.36 Der Entwurf sagt dies nicht ausdricklich. In VE Art. 89a | lit. ¢ ZPO heisst es
jedoch, dass eine Organisation nicht nur firr die Flihrung einer Gruppenklage geeignet sei, wenn sie ,liber mehrjéhrige Erfahrung im
betreffenden Rechtsgebiet verfiige®, sondern auch, wenn sie ,von der Mehrheit der Angehérigen der Personengruppen zur Prozess-
flihrung erméchtigt wurde®. Die letztgenannte Voraussetzung kann mindestens theoretisch (hierzu 4.4.3.3.) auch eine neu gegriindete
Organisation erfiillen.

- Fur die Gruppenklage bedeutet die Eingliederung in die Verbandsklage namentlich Folgendes: Eine Gruppenklage kann anders als
etwa im US-amerikanischen Recht37 nach dem Entwurf nicht von einer oder mehreren betroffenen Personen, sondern lediglich von
einer Organisation im Sinne von VE

- Art. 89 ZPO erhoben werden. Dabei soll es allerdings wie gerade gesagt auch moglich sein, einen solchen Verband ausschliesslich
fur die Geltendmachung einer Sammelklage zu griinden.

Gesamtwiirdigung und Kritik
Einfiilhrung

Wie die vorangehende Analyse des Entwurfes bereits erahnen Iasst, ist die vorgeschlagene Regelung des kollektiven Rechtsschutzes m.E.
noch nicht ,spruchreif‘. Vielmehr ist eine weitgehende Neufassung notwendig.

Die Gruppenklage in Form der Erweiterung der Verbandsklage ist in dieser Form nicht haltbar. Erforderlich ist vielmehr eine separate Regelung
der Gruppenklage als eigenstandiges Institut. Sollte der Gesetzgeber an der Gruppenklage als besondere Auspragung der Verbandsklage
festhalten wollen, musste diese auf jeden Fall umfassend berarbeitet und erganzt werden.

Der Gruppenvergleich ist bereits ausgereifter. Hier richtet sich die Hauptkritik dagegen, dass die Regelung des Gruppenvergleichs nicht mit der
Regelung der Gruppenklage koordiniert und abgestimmt ist. Zusatzlich sind auch bei dieser Regelung viele Verbesserungen notwendig.

Zur Verstandlichkeit der hier vorgeschlagenen Erganzungen und Anderungen soll hier zunachst ein Uberblick Uber das Gesamtkonzept von
Gruppenklage und Gruppenvergleichsverfahren gegeben werden, wie es sich bei Ubernahme der hier gemachten Vorschlage prasentieren
wirde.
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Ort der Regel von Gruppenklage und Gruppenvergleichsverfahren Gesetzestechnisch drangt sich m.E. auf, im 11. Titel das gesamte
Gruppenverfahren, d.h. sowohl die Gruppenklage und das Gruppenvergleichsverfahren zu regeln. In einem ersten Kapitel ist das Gruppenkla-
geverfahren und im zweiten Kapitel das Gruppenvergleichsverfahren inner- und ausserhalb eines gerichtlichen Verfahrens zu regeln. Dabei
sind alle Verfahren aufeinander abzustimmen.

Schlussbemerkungen

Der Revisionsentwurf bringt viele kleinere Einzelanderungen, welche sehr begrissenswert sind und dem Motto der Revision: ,die Praxistaug-
lichkeit des geltenden Rechts und die Rechtsdurchsetzung verbessern“ vollumfanglich gerecht werden. Zum Hauptkritikpunkt an der 2011 in
Kraft getretenen schweizerischen ZPO, den exorbitanten Kosten, sind die Vorschlage allerdings enttduschend ausgefallen. Die Vorschlage
bieten zwar erste begriissenswerte Losungsansatze. Das Problem ist damit jedoch bei Weitem nicht geldst. Eine substantielle Verbesserung
des Kostenrechts kann nur erreicht werden, wenn die exorbitanten kantonalen Gerichtsgebiihrenverordnungen durch einen moderaten bundes-
rechtlichen Gebuhrentarif ersetzt werden.

Der Bundesrat will im Vorentwurf nicht nur das bestehende Recht verbessern, sondern nimmt auch die Gelegenheit wahr, Institute einzufiihren,
welche schon langer in der ,Pipeline” der Gesetzgebung sind. Es sind dies namentlich der kollektive Rechtsschutz und das Anwaltsgeheimnis
fur Unternehmensjuristen. Das letztgenannte Anliegen ist m.E. hoch problematisch und steht dem Anliegen der Revisionsvorlage, die Rechts-
durchsetzung zu verbessern, diametral entgegen. Die Einfuhrung von Instrumenten des kollektiven Rechtsschutzes ist zwar ein berechtigtes
Anliegen. Die vorgeschlagene Regelung ist jedoch noch nicht ausgereift. M.E. macht es keinen Sinn, diese Instrumente an das bisher erfolglose
Konzept der Verbandsklage anzuknuipfen. Vielmehr muss ein neues, eigenstandiges Institut, ahnlich der Class Action des US-amerikanischen
Rechts entwickelt und eingefuhrt werden.

Um die zahlreichen vorgeschlagenen Verbesserungen des geltenden Rechts nicht zu gefahrden, ist es wohl unerlasslich, den kollektiven
Rechtsschutz von der hier zur Diskussion stehenden Vorlage abzukoppeln.

MV Zirich

Die Ausgangslage fur Mieterinnen und Mieter im Zivilprozess ist besonders brisant: Kiindigungen und Mietzinsangelegenheiten, v. a. Mietzins-
erhéhungen haben regelmassig existentielle Auswirkungen - die 30 tagige Anfechtungsfrist erfordert rasches Handeln, es braucht sofort einen
Zivilprozess.

Die meisten Mieter sind mit dem Zivilprozess wenig vertraut bis tUberfordert. Sie kdnnen sich weder einen Anwalt noch die Gerichtskosten
leisten. Unentgeltliche Rechtspflege gibt es selten. Oft ist auf der Gegenseite eine professionelle Verwaltung, oder der Eigentimer engagiert
einen versierten Anwalt. Um dieses Ungleichgewicht abzufedern, ist ein laienfreundliches Prozessrecht unabdingbar, damit es nicht zum
Rechtsverlust kommt.
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Grundsatzlich begrissen wir darum die geplanten Verbesserungen, insbesondere auch die Reduktion der Kostenvorschiisse und die Neure-
gelung des Inkassos der Gerichtskosten.

Fir die Wirksamkeit der Mieterrechte braucht es aber noch mehr.

Es ist dringend nétig, fir das mietrechtliche Verfahren bei Forderungen bis 30°000.- und streitwertunabhangig fiir Angelegenheiten gemass Art.
243 Abs. 2 lit. ¢ auch auf Gerichtsstufe die Kostenfreiheit von Bundes wegen vorzusehen. Es braucht eine entsprechende Anpassung von Art.
114 ZPO. Der Mietrechtsprozess ist ein klassischer Fall, bei dem das soziale Ungleichgewicht durch Kostenfreiheit ausgeglichen werden muss-
erst recht, weil der Streitwert bei Kiindigungen und Mietzinssachen auch bei tiefen Mietzinsen regelmassig sehr hoch wird.

Erfahrungen von Mietern zeigen, dass sie auf Stufe Schlichtungsbehoérde oft nur in Vergleiche einwilligen, weil sie das Kostenrisiko eines
Mietgerichtsverfahrens nicht tragen kénnen. Mieter, die ohne Rechtsbeistand an die Schlichtungsverhandlung gingen, berichten uns, sie seien
dort zu Vergleichen geradezu gedrangt worden. Oft héren wir, die Schlichtungsbehdrde habe gesagt, am Mietgericht koste es dann sehr viel,
man solle deshalb in den Vergleich einwilligen. Zurzeit kann diesem Druck nur standhalten, wer unentgeltliche Rechtspflege erhalt oder rechts-
schutzversichert ist. Wir denken nicht, dass es durch die Kostenfreiheit zu einer Prozessschwemme kommen wiirde. Denn grundsatzlich ziehen
die Mieter eine Einigung Uberwiegend vor. Diese soll aber nicht allein aus Angst vor Kosten einem Gerichtsverfahren vorgezogen werden.

Zudem fordern wir eine neue Bestimmung, welche die Bundesgerichtspraxis zur Korrektur der falschen Parteibezeichnung von Amtes wegen
in die ZPO aufnimmt. Die Praxis an den unteren Instanzen (vor allem Schlichtungsbehérden) entspricht leider nicht immer der Bundesgerichts-
praxis, was zu falschen Klagebewilligungen und/oder Nichteintretensentscheiden fuhrt. Bei Laieneingaben, insbesondere mit Verwirkungsfris-
ten kommt es dadurch zum Rechtsverlust. Das soll durch eine neue Bestimmung verhindert werden (siehe nachfolgend unten).

Nivalion

Wir sind ein Schweizer Anbieter von Finanzierungslésungen fur Gerichts- und Schiedsverfahren. Wir begriissen den Vorentwurf des Bundes-
rates zur Revision der ZPO im Interesse der Verbesserung der Rechtsdurchsetzung, insbesondere die vorgeschlagenen Massnahmen zum
Abbau von Kostenschranken und zum Ausbau des kollektiven Rechtsschutzes. Obwohl die konkreten Vorschlage des Bundesrats teilweise
noch weiter gehen diirften, erachten wir die beabsichtigten Anderungen insgesamt als gelungen.

Obergericht Kt. SH

Allgemeines

Die Vernehmlassungsvorlage geht auf zwei verschiedene Anliegen zurtick. Zum einen soll aufgrund einer Prufung der Praxistauglichkeit die
ZPO nur punktuell angepasst werden (vgl. Motion 14.4008 RK-S). Bei diesem Grundanliegen ist hinsichtlich der Anderungen generell Zuriick-
haltung geboten (vgl. etwa den erlauternden Bericht, S. 14 f., Ziff. 1.3.1, wonach es fiir weitergehende Anpassungen noch zu friih sei; solche
Revisionen stlinden im Widerspruch zur Rechtssicherheit und Rechtsklarheit). Zum andern sollen (als "Ausnahme"; vgl. Bericht, S. 15) der
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kollektive Rechtsschutz erheblich ausgebaut und dafiir zum Teil komplexe Verfahrensregeln neu geschaffen werden (vgl. Motion 13.3931
Birrer-Heimo). Dies steht dem Grundanliegen der Verbesserung der Praxistauglichkeit als solcher im Ergebnis entgegen und diirfte im Gesetz-
gebungsprozess zu kritischen Diskussionen fiihren. Es fragt sich daher, ob es zweckmassig ist, die beiden divergierenden Anliegen in einer
einzigen Vorlage zu behandeln.

Ordre avocats GE

L'Ordre des avocats de Geneve a pris connaissance du projet de modification du code de procedure civile. Il renonce a se determiner ici de
fa9on detaillee sur celui-ci, dans la mesure ou il a deja transmis ses observations au Departement de la securite et de I'economie du Canton
de Geneve et qu'une prise de position vous sera adressee directement par la Federation suisse des avocats (FSA).

L'Ordre des avocats de Geneve a en outre ete informe par le Ziircher Anwaltsverband de sa prise de position relative en particulier aux modi-
fications necessaires a la mise en place d'une Cour commerciale internationale.

Par ces lignes, je souhaite vous indiquer que I'Ordre des avocats de Genéve soutient pleinement et fait siennes les différentes propositions
contenues dans cette prise de position. J'en profite pour vous indiquer qu'une réflexion analogue existe a Genéve et qu'un groupe de travail y
a récemment été formé afin de soutenir un projet de Cour commerciale internationale.

Comme le Zircher Anwaltsverband, I'Ordre des avocats de Genéve considére que la possibilité de mettre en place des Cours commerciales
internationales & Genéve et Zurich permettrait de continuer & promouvoir le réle de la Suisse en tant que place de résolution des litiges com-
merciaux a caractéere international, et ce en marge de la place qu'elle occupe déja dans le domaine de l'arbitrage international. Les différents
projets qui ont réecemment vu le jour a I'étranger suffisent a démontrer l'intérét des différents acteurs pour de telles institutions, et il importe que
la Suisse soit en mesure de proposer elle-aussi une alternative adéquate.

Peter Matthis

Sehr praziser und durchdachter Gesetzesvorentwurf. Insbesondere die vorgeschlagenen Regelungen zum Kostenvorschuss und zum kol-
lektiven Rechtsschutz sind zu begrissen. M.E. 1asst sich aus dem Anspruch auf Justizgewahrung eine Verpflichtung ableiten, das Justizsystem
sowohl um konsensuale als auch um kontradiktorische Instrumente des kollektiven Rechtsschutzes zu erganzen (vgl. dazu eingehend PETER,
Zivilprozessuale Gruppenvergleichsverfahren, Tubingen 2018, S. 138 ff. (erscheint im Juni 2018)). Die EinfUhrung einer reparatorischen Ver-
bandsklage und eines Gruppenvergleichsverfahrens zur Bewaltigung «grosser» Massenschaden, aber auch die beabsichtigte Starkung der
einfachen Streitgenossenschaft und der objektiven Klagenhaufung zur besseren Bewaltigung «kleiner» Massenschaden ist insofern auch aus
verfassungsrechtlicher Sicht geboten. Entgegen teilweise gedusserter Kritik ist nicht zu erwarten, dass die EinfUhrung einer reparatorischen
Verbandsklage und eines Gruppenvergleichsverfahrens zu «US-amerikanischen Verhaltnissen» fuhren wirde; dies zeigen nicht zuletzt die
weitgehend positiven Erfahrungen in den Niederlanden (vgl. PETER, a.a.0., S. 108 ff.).
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Reiser Anne

De maniére générale, je salue l'idée de porter a 30 jours les recours contre les jugements de mesures protectrices de l'union conjugale rendus
par voie de procédure sommaire: ceci aidera les avocats que nous sommes a prendre soin de nos clients dans les premiers moments, trés
émotionnels, de la séparation, au cours desquels les clients peinent a nous donner des instructions raisonnables faule d'étre a méme de
prendre un peu de recul pour cela.

Je salue aussi l'idée d'instaurer un recours contre les ordonnances de mesures superprovisionnelles, en ne naotifiant pas I'ordonnance querellée
a la partie adverse: dans le domaine familial, cela a le mérite de permettre a l'instance de recours de statuer sereinement, sans que ne soit
envenimée la situation familiale.

Je regrette vivement que I'occasion n'ait pas été saisie de modifier I'art. 198 CPC pour supprimer les lit. b a d et pour modifier les lit a et g
comme suit « dans la procédure sommaire, a l'exception des procédures en droit de la famille » : en effet, par application de I'art. 304 al. 2
CPC, les enfants de parents non maries ont le privilege de voir un juge conciliateur tenter de trouver une solution susceptible de les épargner
du conflit, privilege que n'ont pas les enfants de parents maries, ce qui instaure, une inégalité de traitement procédural entre les enfants, qui
ne correspond pas a leur intérét bien compris. Pour les motifs de ma prise de position, je me référe a I'opinion exprimée par mes soins in.

Reference étant faite au paragraphe précédent (ad art. 198 lit g CPC), je regrette également que la modification envisagée ne régle pas la
question de l'intervention des enfants majeurs ou des ex-époux au procés intente par I'enfant mineur d'un second lit (dont la créance alimen-
taire peut évincer les leurs) a son débirentier non marie, référence étant faite a I'art. 304 al. 2 CPC cum 73, 74, et 81 CPC (et a l'art. 276a CC),
ou marie (dans le contexte de mesures protectrices de I'union conjugale ou du divorce), pour permettre a toutes les parties prenantes de
participer au méme procés (économies de frais de procédure, évitement de procédures « domino » et de révision de la procédure initiale,
efficacité de la décision, paix des familles car équité des solutions).

Je me permets de joindre a ces lignes une contribution de quelques pages expliquant mes suggestions et vous remercie d’en prendre con-
naissance.

SAV-FSA

Keine allgemeinen Bemerkungen.

SBV

Mit Schreiben vom 2. Marz 2018 I14dt das eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement ein, zur Anderung der Zivilprozessordnung Stellung
zu nehmen. Der Schweizerische Baumeisterverband (SBV) vertritt die Interessen von rund 2'600 Unternehmen des Bauhauptgewerbes in den
Bereichen Arbeitgeber-, Berufs- und Wirtschaftspolitik. Der SBV nimmt in Funktion als deren Interessenvertreter daher gerne die Gelegenheit
zur Stellungnahme betreffend Anderung der Zivilprozessordnung wabhr.
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Der SBV lehnt die Neuerungen betreffend Verbandsklagen und Gruppenverfahren ab. Reparatorische Verbandsklagen und dhnliche Instru-
mente bergen Missbrauchspotential und es ist mit einer wahren Verfahrensflut zu rechnen. In Anbetracht, dass sich im Schweizer Zivilprozess
in der Regel Klagerinnen und Beklagte(r) gegeniiberstehen und somit das Individuum und der Einzelfall im Vordergrund sind, werden Instru-
mente der kollektiven Rechtsdurchsetzung zu Fremdkdrpern. Mit der Vorlage wird eine «Amerikanisierung» des Schweizerischen Rechts vo-
rangetrieben. Der SBV ist konsequenterweise gegen die Befreiung von Kostenvorschiissen und Sicherheitsleistungen fir die klageberechtigten
Vereine und Organisationen. Diese wiirden dadurch gegentber prozessarmen Parteien bevorzugt werden, was zu einer Rechtsungleichheit
fuhren wirde.

Um eine wahre Flut an Gerichtsverfahren sowie eine Rechtsungleichheit zu verhindern, ist von der Neuregelung, wonach der Kostenvorschuss
auf hdchstens die Halfte der mutmasslichen Gerichtskosten beschrankt werden soll, abzusehen. Hierzu ist auf den Anspruch auf unentgeltliche
Rechtspflege im Sinne von Art. 117 ff. ZPO zu verweisen.

Der SBV unterstutzt hingegen das Mitwirkungsverweigerungsrecht fur Unternehmensjuristinnen — und -juristen im Zivilprozess.

scienceindustries

Mit Blick auf die vorgeschlagenen Anderungen der ZPO vertritt scienceindustries folgende zusammenfassende Positionen:

Wir lehnen eine Ausweitung der Verbandsklage klar ab und stehen auch dem vorgeschlagenen Gruppenvergleich sehr kritisch gegenuiber.
Wir stimmen dem Berufsgeheimnisschutz fur Unternehmensjuristen klar zu.

Es gilt eine Klageindustrie zu vermeiden, weshalb wir den Abbau von Kostenschranken kritisch sehen.

Wir stimmen prozessualen Verbesserungen mit einem Potenzial zur Effizienzsteigerung zu.

Unnétige Einfihrung von Instrumenten des kollektiven Rechtsschutzes

Im Bereich des kollektiven Rechtsschutzes schlagt der Vorentwurf mit Art. 89a VE-ZPO einen Ausbau der Verbandsklage sowie Gber die Art.
352a ff. VE-ZPO ein Gruppenvergleichsverfahren vor. scienceindustries lehnt beide Vorschlage entschieden ab. Instrumente des kollektiven
Rechtsschutzes sind in der Schweizer Rechtsordnung systemfremd. Ihrem bescheidenen Nutzen stehen gravierende Probleme entgegen, die
hohe Risiken bergen und das Rechtssystem langfristig destabilisieren kénnen.

Bei der Neugestaltung der ZPO im Jahre 2011 war die Einfiihrung von Instrumenten des kollektiven Rechtsschutzes klar abgelehnt worden.
Damals war festgehalten worden, dass die bestehenden Mdglichkeiten der Blindelung von Klagen ausreichend seien. Nichts spricht dafiir, dass
dies nun nur wenige Jahre spater nicht mehr der Fall sein sollte. Im Gegenteil: Die Flexibilitdt und hohe Dynamik, welche das bestehende
Prozessrecht zuldsst, bestatigen 