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Anderung des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs (Sanierungsverfahren fur
naturliche Personen); Vernehmlassung
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 3. Juni 2022 wurden die Kantonsregierungen eingeladen, zum unterbreiteten Vor-
entwurf des Bundesgesetzes uber Schuldbetreibung und Konkurs (VE SchKG) Stellung zu nehmen.
Wir danken Ihnen fir die Mdglichkeit und nehmen diese gerne war.

Wir begriissen die vorgeschlagene Gesetzesrevision betreffend Restschuldbefreiung und stimmen
ihr zu.

Fur die Berucksichtigung unserer Vernehmlassung danken wir lhnen.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Alex Hurzeler Joana Filippi
Landammann Staatsschreiberin
Kopie

* zz@bj.admin.ch
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Anderung des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs (Sanierungs-
verfahren fiir natiirliche Personen)
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 3. Juni 2022 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur
Anderung des Bundesgesetzes tber Schuldbetreibung und Konkurs zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen gepruft. Sie ist mit der Stossrichtung der Vorlage
einverstanden. Sie wiinscht aber, dass in der weiteren Bearbeitung des Geschafts folgende
Anliegen berlcksichtigt werden:

Allgemeines: Das Sanierungsverfahren im Konkurs fir natirliche Personen wird abgelehnt,
aus den nachfolgend unter a) bis i) aufgefuhrten Grinden.

1. Zu den einzelnen Bestimmungen

Art. 336a kann gestrichen werden, da es die einvernehmliche private Schuldenbereinigung
nicht mehr braucht. Es macht wenig Sinn, mehrere Varianten gesetzlich bereitzustellen und
schlussendlich werden diese gar nicht oder nur sehr selten gebraucht. Obwohl es die einver-
nehmliche private Schuldenbereinigung gibt, wurde diese selten genutzt, auch weil sie viel-
leicht zu wenig bekannt ist.

Zum Restschuldbefreiungsverfahren: Das neu geplante Restschuldbefreiungsverfahren ist
abzulehnen, dies vor allem aus folgenden Griinden:

a) Wer fuhrt ein Register respektive wo ist fur ein Gericht ersichtlich, ob die Schuldnerin
oder der Schuldner nicht bereits in den letzten 15 Jahren eine Restschuldbefreiung
gemacht hat? Wie sieht es mit auslandischen Restschuldbefreiungen aus? Solange kein
eidgendssisches Betreibungsregister vorhanden ist, ist dies praktisch unmdglich. Eine
Person kann so theoretisch in einem Leben sich bis zu sechs Mal von Schulden befreien
lassen. Diese Mdglichkeit sollte auf einmal alle 30 oder 40 Jahre begrenzt werden,
sodass dieses Verfahren maximal zwei Mal im Leben méglich ist.

b) Es ist nicht vorgesehen, dass Kostenvorschiisse erhoben werden. Der Staat l1auft Ge-
fahr, dass er bei einer nachfolgenden Konkurseréffnung und Einstellung mangels Akti-
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ven auf Konkurskosten sitzen bleibt. Zudem kénnte der Uberschuss aus dem Kostenvor-
schuss als zuséatzlicher Erlos in die Masse fliessen. Auch bei einem Privatkonkurs muss
die Schuldnerin oder der Schuldner einen Kostenvorschuss leisten.

Der Prozessdkonomie abtraglich ist zudem, dass einerseits das Betreibungsamt und
auch das Konkursamt zusténdig sind. Einerseits muss das Konkursamt eine Pfandung
vollziehen und eine Pfandungsurkunde versenden, was aber normalerweise die Aufgabe
des Betreibungsamts ist. Es wird sodann in Art. 341 Abs. 6 vorgeschrieben, dass das
Konkursamt flr die Berechnung des Existenzminimums usw. das Betreibungsamt hinzu-
ziehen kann. Auch in Art. 343 Abs. 2 und Art. 346 ist von Zustandigkeitswechseln vom
Betreibungs- zum Konkursamt und umgekehrt die Rede. Es braucht eine einzige Zu-
standigkeit, dies vor allem aus Grinden der Effizienz und der klaren Zustandigkeiten. In
kleinen Kantonen waren derartige Zustandigkeitswechsel eher unproblematisch, weil
das Betreibungs- und das Konkursamt oftmals in einem Amt zusammengefasst sind.
Grossere Kantone hatten vermutlich erheblichen Organisationsbedarf in den Betrei-
bungs- und Konkursamtern.

Das Konkursamt muss nach Art. 343 zuséatzlich einen Sanierungsplan erstellen. Dies ist
die Fachkompetenz von Schuldenberatungsstellen und nicht jene eines klassischen
Vollstreckungsamts. Zudem muss das Konkursamt Tatigkeiten Ubernehmen, welche
eher einer Sozialberatung oder einer Beistandin oder einem Beistand obliegen, wie zum
Beispiel die Uberwachung von Arbeitsbemiihungen. Die Betreibungs- und Konkursamter
sind dazu nicht ausgebildet, es brauchte neue Stellenprofile und mehr Mitarbeitende.
Zudem ist es unseres Erachtens nicht unproblematisch, wenn ein Amt mehrere Hite
tragt (Berater, Vollstrecker, usw.)

Auch wenn gewisse Forderungen von der Restschuldbefreiung ausgenommen sind, be-
steht vor allem im internationalen Kontext die Gefahr des Rechtsmissbrauchs.

Im Gegensatz zu Einwohnerinnen und Einwohnern, welche ihr Leben lang ihren Pflich-
ten aller Art nachgekommen sind, ist das Restschuldbefreiungsverfahren unfair.

Da gemass Art. 350a diverse Forderungen von der Restschuldbefreiung ausgeschlos-
sen sind, welche oftmals die gréssten Schuldenpositionen darstellen, ist fraglich, ob die-
ses Verfahren Uberhaupt zur Anwendung kdme. Erfahrungsgemass sind Bussen, Stra-
fen, Alimentenschulden, Rickerstattungen an Sozialdmter und Sozialversicherungen
grosse Schuldenpositionen, welche aber alle ausgenommen sind. Es wirden so nur
noch Kredite, Darlehen und Steuern in den Anwendungsbereich des neuen Verfahrens
fallen. Krankenkassenpramien auch nicht, weil diese in der Regel vom Sozialamt bezahlt
werden missen und somit wieder eine Rickerstattung an Sozialamter darstellen.

Die Gesetzesanderung ist gut gemeint, aber schwierig umsetzbar. Zudem gibt es fur
Schuldnerinnen und Schuldner bereits jetzt eine Mdglichkeit, sich zumindest fur langere
Zeit von den Schulden zu «befreien»: Privatkonkurs mit anschliessender Einrede des
Mangels neuen Vermdgens.
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Wir danken lhnen flr die Méglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:

Mdrkus Dérig

Zur Kenntnis an:

- Volkswirtschaftsdepartement Appenzell |.Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzell
- Sténderat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)
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Dr. iur. Roger Nobs
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Regierungsrat, 9102 Herisau

Eidg. Justiz- und Polizeidepartement EJPD
per E-Mail: zz@bj.admin.ch

[PDF- und Wordversion]

Herisau, 16. September 2022

Eidg. Vernehmlassung; Anderung des Bundesgesetzes i ber Schuldbetreibung und Konkurs
(Sanierungsverfahren fur nattrliche Personen); Stel lungnahme des Regierungsrates von Ap-
penzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 3. Juni 2022 wurden die Kantonsregierungen vom Eidgendssischen Justiz- und Polizeide-
partement (EJPD) eingeladen, zur Anderung des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs (Sanie-
rungsverfahren flr natirliche Personen) bis 26. September 2022 Stellung zu nehmen.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Vor dem Hintergrund des aktuell giiltigen Systems der Schuldbetreibung ist es bestimmten Personengruppen
in der Schweiz nicht méglich, ein schuldenfreies Leben zu flihren oder gar ihre Finanzen nachhaltig zu sanie-
ren. Es erscheint auch schlissig, dass diese Perspektivlosigkeit die Motivation zur Erzielung eines (héheren)
Einkommens lahmen und damit gleichermassen Schuldner wie Glaubiger schadigen kann. Mit der vorgeschla-
genen Anderung des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG) sollen in Zukunft verschul-
dete naturliche Personen unter bestimmten Voraussetzungen eine zweite Chance auf ein schuldenfreies Le-
ben erhalten. Damit werden Fehlanreize im geltenden Recht beseitigt und daraus resultieren verschiedene po-
sitive Aspekte, wie eine hohere private Wertschopfung oder eine Reduktion der gesundheitlichen Auswirkun-
gen (psychische Belastung). Das liegt auch im Interesse der Glaubiger und der Gesellschaft als Ganzes.

Gewisse Bevdlkerungsgruppen haben im Vergleich zur Durchschnittsbevélkerung ein héheres Risiko, sich zu
verschulden. Dazu gehéren Menschen mit niedrigem Einkommen, Einelternfamilien, Familien mit drei oder
mehr Kindern, Erwerbslose sowie Menschen mit Migrationshintergrund. Es sind dieselben Gruppen, die auch
Uberdurchschnittlich oft von Armut betroffen und auf wirtschaftliche Sozialhilfe angewiesen sind. Verschiedene
Untersuchungen und Erhebungen zeigen, dass zwei Drittel der Sozialhilfebeziehenden verschuldet sind, wenn
sie einen Antrag auf Sozialhilfe stellen. Schulden sowie Armuts- und Sozialhilferisiko haben deshalb einen en-
gen Zusammenhang.
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Die Sozialhilfe kann der Schuldenlast von Betroffenen nur beschrankt begegnen, indem sie nur in eng definier-
ten Ausnahmesituationen Schulden tbernehmen und so akute Verlaufe (z. B. Wohnungsverlust) vermeiden
kann. Schuldensanierungen sind fiir Personen im Sozialhilfebezug oft nicht umsetzbar, da das dafir erforderli-
che Einkommen nicht vorhanden ist. Uberschuldete Sozialhilfebeziehende stellen daher fiir die Sozialhilfe im
Hinblick auf die Erreichung einer nachhaltigen wirtschaftlichen Selbstandigkeit eine grosse Herausforderung
dar. Die Sozialhilfe vermag zu stabilisieren oder gegebenenfalls Betroffene zu beféhigen, mit Schulden zu le-
ben. Eine Moglichkeit zur Restschuldbefreiung fehlt aktuell jedoch in der Schweiz. Dariliber hinaus gehéren
Kantone und Gemeinden aufgrund von Steuerschulden einerseits zu den grdssten Glaubigern und anderer-
seits kommen sie fir weitere Kosten der Verschuldung (z. B. ausstehende Krankenkassenpramien) auf. Eine
erfolgreiche Schuldensanierung vermag im Idealfall weitere Sozialkosten zu vermeiden und zusatzlich Steuer-
einnahmen zu generieren.

Eine Revision des SchKG erachtet der Regierungsrat deshalb als sinnvoll. Die Schaffung zweier neuer Instru-
mente in Form des vereinfachten Nachlassverfahrens und des neuen Sanierungsverfahrens fur naturliche Per-
sonen werden sehr begrisst. Aus Sicht des Regierungsrates sind aber nachfolgende detaillierte Bemerkungen
zu einzelnen Bestimmungen einzubringen.

e Art. 337 Abs. 3 lit. d VE-SchKG — Voraussetzungen zur Eréffnung des Sanierungsverfahrens

Die Sperrfrist, in welcher der Schuldner kein neues Sanierungsverfahren verlangen kann, ist mit 15 Jahren
sehr lang. Wéahrend auf der einen Seite mit einer so langen Frist zwar Missbrauche verhindert werden kénnen,
wird auf der anderen Seite betroffenen Personen der Zugang zu diesem Institut verwehrt. Aus Sicht des Regie-
rungsrates wird die Lange der Frist nicht schliissig begriindet. Es wéare daher prufenswert, entweder die Frist
zu senken oder zumindest Ausnahmen vorzusehen.

e Art. 346 Abs. 4 VE-SchKG — Dauer der Abschodpfung

Die Frist der Abschépfung ist mit vier Jahren zu lange angesetzt und tbersteigt die von Schuldenexpertinnen
und -experten aufgrund fundierter Erfahrungen vorgeschlagene Frist von drei Jahren. Die von Fachpersonen in
der Praxis erprobte und bewahrte 3-Jahres-Regel in das vorgesehene Sanierungsverfahren zu Gberfihren ver-
mag mehr zu Uberzeugen als die Argumentation im erlauternden Bericht, wonach Personen heute ohne nach-
haltige Entschuldungsmdglichkeit unter Umsténden deutlich langer mit dem betreibungsrechtlichen Existenzmi-
nimum auskommen mussten.

e Art. 350a Abs. 1 lit. d VE-SchKG — Ausnahmen der Restschuldbefreiung

Es ist nicht nachvollziehbar, warum ausgerechnet sozialhilferechtliche Riickerstattungsforderungen von der
Restschuldbefreiung ausgenommen werden sollen. Diese Ausnahme tragt nicht zu einer nachhaltigen Ent-
schuldung bei und fihrt dazu, dass betroffene Personen nach Abschluss des Verfahrens faktisch immer noch
Uberschuldet sind. Einige kantonale Gesetze sehen fiir solche Félle bereits die Méglichkeit eines Erlasses von
Ruckerstattungsforderungen vor. Eine Ubersteuernde Regelung im SchKG wére daher sinnvoll und effizient. Es
wirde zudem einer gewissen Symmetrie entsprechen, wenn der Staat zum einen auf Steuerforderungen und
zum anderen auf die Rickforderung von Sozialhilfeleistungen verzichtet. Eine Méglichkeit ware, die Ausnahme
von der Restschuldbefreiung auf unrechtméssig bezogene Sozialhilfeleistungen zu beschranken.
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Abschliessend ist festzuhalten, dass die Wahl und Ausgestaltung der zwei neuen Instrumente (vereinfachtes
Nachlassverfahren fir Personen, die nicht der Konkursbetreibung unterliegen und das gesetzliche Auffangver-
fahren, genannt Sanierungsverfahren im Konkurs fiir natirliche Personen) angemessen und gut durchdacht ist
und verspricht, der ausgefiihrten Problematik effektiv entgegenzuwirken. Uberdies beruhen beide Verfahren

Uberwiegend auf bewéhrten Regeln und Konzepten. Der Regierungsrat begriisst aus diesen Grinden grund-
satzlich die Vorlage.

Wir danken lhnen fur die Moglichkeit zur Stellungnahme.
Freundliche Grusse

Im Auftrag des Regierungsrates

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschreiber
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Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Per E-Mail (zz@bj.admin.ch)

RRB Nr.: 990/2022 21. September 2022
Direktion: Direktion ftr Inneres und Justiz
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Anderung des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung
und Konkurs (Sanierungsverfahren fiir natiirliche Personen).
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fur die Gelegenheit, zur erwahnten Vorlage Stellung nehmen zu kénnen. Der
Regierungsrat des Kantons Bern méchte dazu die nachfolgenden Bemerkungen anbringen.

1. Grundsatzliches

Der Regierungsrat stimmt der Vorlage grundsétzlich zu. Sie sieht namentlich die Einfiihrung von
zwei neuen Sanierungsverfahren vor: Das vereinfachte Nachlassverfahren gemass Art. 333 ff.
VE-SchKG und das Konkursverfahren fiir natlrliche Personen in Form eines Sanierungsverfah-
rens im Sinne von Art. 337 ff. VE-SchKG. Damit soll hochverschuldeten Schuldnerinnen und
Schuldnern wie in den meisten anderen westlichen Staaten im gesamtgesellschaftlichen Inte-
resse eine Mdglichkeit eréffnet werden, eine neue Perspektive zu entwickeln. Gleichzeitig sollen
Fehlanreize korrigiert und Anreize zur Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt gesetzt werden,
womit langfristig die Kosten der 6ffentlichen Hand eingespart werden sollen.

Ob die angestrebten Wirkungen tatsachlich erzielt werden kénnen, ist schwer vorhersehbar. Sa-
nierungsverfahren missen sowohl die Interessen der Schuldnerinnen und Schuldner wie die In-
teressen der Gldubigerinnen und Glaubiger sowie der 6ffentlichen Hand ausgewogen beriicksich-
tigen. Gleichzeitig missen die gesamtgesellschaftlichen Auswirkungen beobachtet werden. Der
Regierungsrat empfiehlt deshalb, die Wirkungen der Vorlage zu evaluieren. Sollten die neuen
Anreize ihre Wirkung verfehlen, muss damit gerechnet werden, dass insbesondere héhere Ver-
fahrenskosten zulasten der Kantone anfallen. In Abhangigkeit von den Entwicklungen wére ge-
gebenenfalls zu prifen, ob die Voraussetzungen an ein Sanierungsverfahren zu erhéhen sind.
Zu denken ware etwa daran, dass jedenfalls die Verfahrenskosten gedeckt sein miissen, dass
keine Steuerveranlagung nach pflichtgemassem Ermessen und kein Abbruch eines fritheren Sa-
nierungsverfahrens innerhalb einer bestimmten Frist vorliegen.
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Dass die laufenden Steuern im neuen Sanierungsverfahren im Ergebnis von der pfédndbaren
Quote abgezogen werden (Art. 339 Bst. a Ziffer 1 im Vorentwurf), ist aus Sicht des Regierungs-
rates korrekt. Ein genereller Einbezug der laufenden Steuern in die Berechnung des betreibungs-
rechtlichen Existenzminimums (nicht Teil dieser Revision) misste richtigerweise wie in Aussicht
gestellt in einem separaten Bericht und mit einer vertieften Auslegeordnung gewtirdigt werden.

Es ist davon auszugehen, dass die Inkassotétigkeit durch die neuen Verfahren gegentiber heute
in gewissen Fallen erschwert oder verunmdglicht wird, was aber offenbar gesetzgeberisch be-
wusst in Kauf genommen werden soll. Als Beispiel seien Anwartschaften (bspw. Erbschaften oder
in Aussicht stehende Schenkungen) oder Bezlige aus der 2. und 3. S&ule genannt, welche heute
zu Einnahmen aus Rickkaufen von Verlustscheinen filhren kénnen. Zukiinftig kénnte nach der
«Abschopfungsphase» im Sanierungsverfahren nicht mehr auf solche Zufliisse zurtickgekommen
werden. Es wird deshalb wichtig sein, die Zukunftsaussichten in solchen Sanierungsverfahren
grundlich abzuklaren, um derartige potentielle Zufliisse wo mdéglich zu erkennen.

2. Antrag

21 Art. 337 ff. und namentlich Art 341 VE SchKG

Wir regen an zu Uberpriifen, ob statt der geplanten Aufgabenteilung zwischen Konkursamt und
Betreibungsamt nicht allein das Konkursamt fir die Durchflihrung des Sanierungsverfahrens
nach Art. 337 ff. VE-SchKG fir zusténdig erklart werden kann.

2.2 Begriindung

Ein aufwandiger Wissenstransfer zwischen Konkurs- und Betreibungsamt sollte vermieden wer-
den. Ein einfaches, klares Verfahren ist eine wesentliche Voraussetzung fiir den erfolgreichen

Einsatz von Fachapplikationen und kann damit wesentlich zu effizienten, kostengiinstigen Ver-
fahren beitragen.

Die fur das neue Verfahren vorgesehenen Aufgaben des Konkursamtes decken sich mit Aus-
nahme von Art. 341 Abs. 5 und 6 mit dem summarischen Konkursverfahren. Grundsatzlich kon-
nen bis auf Art. 93 SchKG fur das abgeschépfte Einkommen die Regeln des Konkursverfahrens
angewendet werden. Auch das Konkursrecht kennt Bestimmungen fur die Sicherung, furr die Be-
handlung von Rechten Dritter sowie flr die Aufnahme in ein Verzeichnis (Inventar).
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Canton de Berne

Der Regierungsrat dankt [hnen flr die Berticksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

)

L 'k,uc ny AW

Christine Hasler
Regierungsprasidentin

Verteiler
— Direktion fur Inneres und Justiz
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Christoph Auer
Staatsschreiber
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Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement
Per Mail: zz@bj.admin.ch

Liestal, 20. September 2022

Vernehmlassung
betreffend Anderung des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs (Sanie-
rungsverfahren fiir natiirliche Personen)

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme. Grundsatzlich begriissen wir das Revi-
sionsvorhaben.

Die strenge Bundesgerichtspraxis zu den Privatkonkursen hat dazu gefiihrt, dass in den letzten
Jahren kaum mehr Privatkonkurse genehmigt werden konnten. Wir stellen fest, dass damit der
Bedarf zur Bereinigung respektive Sanierung von jahrelangen finanziellen Schieflagen nicht mehr
umgesetzt werden konnte.

Wir begrissen daher, wenn fiir hoffnungslos verschuldete Schuldner neue Anreize geschaffen
werden, um sich - hoffentlich definitiv - aus der Schuldenspirale befreien zu kdnnen. Dies schafft
auch die notwendigen Anreize zur Reintegration in den Arbeitsprozess. Im Falle der Fiihrung einer
Personengesellschaft werden die unternehmerischen Aktivitaten geférdert. Wir erachten es als
sinnvoll, dass man sich bei der Schaffung der zwei neuen Instrumente (vereinfachtes Nachlassver-
fahren sowie konkursrechtliches Sanierungsverfahren) an bestehenden Sanierungskonzepten fiir
juristische Personen, die sich in der Praxis bewahrt haben, orientiert.

Die neuen Sanierungsméglichkeiten fiir verschuldete Personen wirken sich positiv auf die psychi-
sche Gesundheit der Betroffenen aus. Dem erlduternden Bericht ist insofern zuzustimmen, als
dass die Situation bei Personen mit Sozialhilfebezug besonders komplex ist. Die Themen Gesell-
schaft und Konsum, namentlich der Umgang mit Krediten, stellen Hauptgriinde fiir die Schuldenfal-
le dar. Grundsétzlich gehen wir davon aus, dass die vorgeschlagene SchKG-Revision keine grund-
legenden Auswirkungen auf die Sozialhilfe haben wird. Die Gruppe der verschuldeten Personen
mit Sozialhilfebezug, welche alle Voraussetzungen fiir das Restschuldbefreiungsverfahren erfiillt
und die Motivation aufbringt, sich im Arbeitsmarkt zu integrieren, schatzen wir als eine Minderheit
ein. Die Moglichkeit, dieser Minderheit eine zweite Chance einzurdumen, ist dennoch sehr wichtig.

1/2



BASEL iy
LANDSCHAFT R

Im Weiteren stellen wir fest, dass die Angaben zu den finanziellen Auswirkungen auf die Kantone
im erlduternden Bericht sehr vage formuliert sind. Wir erachten es als zwingend, hier nach der
Vernehmtassung noch eine umfassende Begriindung in die Vorlage einzuarbeiten und die finanzi-
ellen Auswirkungen fiir die Kantone zu konkretisieren. So statuiert unter anderem der neue Art.
350 Abs. 2 SchKG, dass die Restschuldbefreiung auch die Kosten des Sanierungsverfahrens um-
fasst, wenn sie im Zeitpunkt der Restschuldbefreiung nicht gedeckt sind. Da das Sanierungsver-
fahren vor allem auf «hoffnungslos verschuldete Personen» abzielt, ist wohl zu erwarten, dass neu
Art. 350 Abs. 2 SchKG oft zur Anwendung kommen wird, und die Betreibungs- und Konkursamter
und somit der Kanton fiir diese Kosten aufkommen mussen.

Kritisch beurteilen wir aus der Optik der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung (Regionale Arbeitsvermitt-
lung, RAV) den Art. 347 Abs. 2 E-SchKG: Auf Grund des Gesetzesentwurfs und der dazugehori-
gen Erlauterungen bleibt unklar, ob dieser Artikel fiir die Auskunftserteilung der RAV an das fir die
Abschdpfung zustandige Amt eine ausreichende gesetzliche Grundlage darstellt. Wir beantragen
daher, Art. 97a Arbeitslosenversicherungsgesetz (AVIG) im Sinne des Gesetzesentwurfs anzu-
passen, um allfdlligen Normenkollisionen von Anfang an entgegenzuwirken und die Auskunftsertei-
lung der &ffentlichen Arbeitsvermittlung auf eine unbestreitbare Grundlage zu stellen.
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Regierungsratsbeschluss vom 20. September 2022

Anderung des Bundesgesetzes liber Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG)
betreffend Sanierungsverfahren fiir natiirliche Personen

Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 3. Juni 2022 hat Frau Bundesratin Karin Keller-Sutter dem Regierungsrat des
Kantons Basel-Stadt den Vernehmlassungsentwurf und den erléuternden Bericht zur Anderung
des Bundesgesetzes Uber Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG) betreffend Sanierungsverfah-
ren fur naturliche Personen unterbreitet. Wir danken lhnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Der Kanton Basel-Stadt begrisst die Vorlage, denn die vorhandenen Instrumente des Nachlass-
verfahrens, des Konkurses (insbesondere aufgrund der neueren bundesgerichtlichen Rechtspre-
chung) und der einvernehmlichen privaten Schuldenbereinigung reichen nicht aus, um Schuldnern
einen wirtschaftlichen Neustart zu erméglichen. Gleichzeitig bedauert er, dass die Kritik von Lehre
und Praxis an dem Entscheid des Bundesgerichts (BGE 133 Ill 614), welcher vermdgenslosen
Schuldnern den Zugang zum Privatkonkurs (Art. 191 SchKG) verweigert, keinen Eingang in die
Vorlage gefunden hat. Zudem erlaubt er sich, die nachfolgenden Anregungen und Hinweise anzu-
bringen.

1. Vereinfachtes Nachlassverfahren (Art. 333-336 VE-SchKG)

11 Allgemeines

Der entscheidende Unterschied zum gewdhnlichen Nachlassverfahren besteht darin, dass Glaubi-
ger, die sich nicht zum Nachlass dussern, nicht mehr als ablehnend gezéhlt werden, wodurch das
Quorum leichter zu erreichen ist. Dies wird die erfolgreiche Durchfiihrung derartiger Nachlassver-
fahren sicherlich erleichtern.

Dennoch ist auch in Zukunft keine grosse Anzahl vereinfachter Nachlassverfahren zu erwarten,
wenn gleichzeitig mit dem «Konkursverfahren fiir naturliche Personen in Form eines Sanierungs-
verfahrens» ein einfaches Verfahren fur die Entschuldung von Privatpersonen zur Verfigung ge-
stellt wird.

Seite 1/7



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

1.2 Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Art. 334 Abs. 1-3 VE-SchKG

Es ist zu begriissen, dass auf die Einsetzung eines Sachwalters nicht verzichtet werden kann, denn
erfahrungsgemass kann eine Sanierung in den wenigsten Féllen ohne eine gewisse Beratung und
Begleitung zum Erfolg fuhren. Ohne Sachwalter wére damit zu rechnen, dass zahlreiche Nachlass-
verfahren scheitern; auch Missbrauche wéren kaum zu verhindern.

In der Praxis werden allerdings immer wieder Sachwalter eingesetzt, welche die Verfahren nicht
sachgerecht fihren. Manche Kantone kennen bereits heute eine Sachwalterausbildung (vgl. das
luzernische Sachwalterpatent). Wir regen deshalb an, dass im Gesetz Minimalanforderungen an
die Kompetenz der Sachwalter formuliert werden. Denkbar wére auch die Ernennung des Betrei-
bungsamts, da dieses gewohnt ist, sowohl die Interessen der Schuldner wie der Glaubiger ange-
messen zu berlcksichtigen.

Zu Art. 334 Abs. 4 VE-SchKG

Es wére konsequenter, den Konkurs von Amtes wegen zu eréffnen, wenn keine Aussicht auf einen
Nachlassvertrag besteht (vgl. Art. 394 Abs. 3 VE-SchKG). Auch wenn es hier um Schuldner geht,
die nicht der Konkursbetreibung unterliegen, ist es nicht sachgerecht, zum «first come, first ser-
ved»-Prinzip des Betreibungsrechts zuriickzukehren, nachdem der Schuldner durch Einleitung des
Nachlassverfahrens seine Zahlungsunfahigkeit bekundet hat und dies publiziert worden ist. Auch
aus Sicht der Glaubiger ist es unzumutbar, wieder auf den Weg der Spezialexekution verwiesen zu
werden. Das Verfahren nach Art. 191 SchKG kann als Auffangverfahren zum Zug kommen. Dem
Schuldner wére die Méglichkeit zu eréffnen, das Verfahren nach Art. 337 ff. VE-SchKG zu bean-
tragen.

Wie die Bewilligung ist auch der Widerruf einer Stundung 6éffentlich bekanntzumachen. Eine ent-
sprechende Bestimmung fehlt im Entwurf.

Zu Art. 334 Abs. 5 VE-SchKG

Der Verweis auf Art. 295¢c SchKG bezieht sich auch auf den Ausschluss der aufschiebenden Wir-
kung der Beschwerde (vgl. Art. 295¢c Abs. 2 SchKG). Dort wird die aufschiebende Wirkung nur fur
die Bewilligung der Nachlassstundung ausgeschlossen. Dieser Ausschluss muss unseres Erach-
tens auch fUr die Verldngerung der Stundung gelten.

Entsprechend den Marginalien im Elften Titel (z.B. Art. 293d, 295¢c SchKG) kénnte auch hier die
Marginalie um den Begriff «Rechtsmittel» ergénzt werden.

Zu Art. 335 Abs. 2 VE-SchKG

Auch hier wére es sinnvoll, den Konkurs von Amtes wegen zu eréffnen (vgl. oben zu Art. 334 Abs. 4
VE-SchKG). Ein Schuldner, der sich den Weisungen des Sachwalters widersetzt, wird ohnehin
keinen Antrag stellen. Wir schlagen auch hier vor, dass grundsétzlich das Verfahren gemass
Art. 191 SchKG zum Zug kommt, falls nicht der Schuldner das Verfahren geméass Art. 337 ff. VE-
SchKG beantragt.

Zu Art. 336 lit. c VE-SchKG
Es fehlt eine Regelung, dass die Stundung widerrufen wird, wenn der Nachlassvertrag abgelehnt
wird.

Ausserdem ware als Rechtsfolge auch hier die Konkurseréffnung von Amtes wegen sachgerecht,
was aufgrund des Verweises in Art. 336 Abs. 1 VE-SchKG auf Art. 309 SchKG wohl auch der Fall
ware. Die unterschiedlichen Rechtsfolgen bei vorzeitigem Widerruf (Art. 334 Abs. 4 VE-SchKG)
aufgrund Aussichtslosigkeit und bei Ablehnung des Nachlassvertrages sind nicht nachvollziehbar.
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2. Sanierungsverfahren (Art. 337-350a VE-SchKG)

21 Allgemeines

Das Konzept, dem Schuldner nach einem Konkursverfahren und einer daran anschliessenden Pe-
riode der Einkommensabschopfung eine Restschuldbefreiung zu erteilen, hat sich in den Nachbar-
landern offenbar bewahrt und erscheint uns im Grundsatz zielfuhrend.

Aufgabenteilung zwischen Konkurs- und Betreibungsamt

Grundsatzlich befurworten wir auch die Aufgabenteilung, wonach das Konkursamt fur das eigentli-

che Konkursverfahren und das Betreibungsamt fiir die Einkommensabschépfung zusténdig sein

soll. Dahinter steht die sinnvolle Uberlegung, dass die vorhandenen Fachkompetenzen der betref-
fenden Amter genutzt werden sollen. Die konkrete Umsetzung dieser Aufgabenteilung im Entwurf
erachten wir aber als untauglich:

— Zum einen ist vorgesehen, dass die Zustandigkeit zur Einkommensabschépfung anfanglich
beim Konkursamt liegt und erst nach Rechtskraft des Kollokationsplans zum Betreibungsamt
wechselt. Diese Losung fuhrt zu Doppelspurigkeiten und Abgrenzungsproblemen im Verfahren.
Zudem nutzt sie die vorhandenen Fachkompetenzen (die hinsichtlich der Einkommenspfandung
bei den Betreibungsamtern vorhanden sind und den Konkursdmtern fehlen) nicht optimal, was
sowohl bei den Betreibungs- wie den Konkursamtern einen unnétigen zusétzlichen Ausbildungs-
bedarf nach sich ziehen wird.

— Zum andern ist vorgesehen, dass das Verfahren mit Beginn der (reinen) Abschépfungsperiode
komplett an das Betreibungsamt tiberwiesen und insbesondere die Verteilung danach durch das
Betreibungsamt vorgenommen wird. Dies erfordert eine Ubergabe der vom Konkursamt erfass-
ten Daten und die Schaffung entsprechender elektronischer Schnittstellen. Uberdies missten
die vorhandenen Softwarelésungen der Betreibungs- und Konkursémter um zusétzliche Funkti-
onalitédten erweitert werden, die fur die in Art. 349-350a VE-SchKG statuierten Aufgaben erfor-
derlich sind. Angesichts der Vielfalt der in der Schweiz von den Konkurs- und Betreibungsdmtern
eingesetzten Softwarelésungen ist fur die erforderlichen Anpassungen mit hohen Kosten zu
rechnen.

Im Interesse einer effizienten Verfahrensabwicklung und des sparsamen Mitteleinsatzes ist es un-
abdingbar, fiir die gesamte Dauer des Verfahrens ein Amt als verfahrensleitendes einzusetzen.
Naheliegend ware dies das Konkursamt, da das Sanierungsverfahren eine besondere Form eines
Konkursverfahrens darstellt. Hingegen kann die Einkommensabschdpfung — und nur diese — dem
Betreibungsamt am Wohnort des Schuldners Gbertragen werden, und zwar bereits ab der Erdff-
nung des Verfahrens.

Behandlung der Steuern in der Einkommensabschépfung

Die Behandlung der Steuern in der Einkommensabschépfung ist im Entwurf noch nicht optimal
gelost. Vorgesehen ist, dass die laufenden Steuern dem Schuldner via Hinzurechnung zum Exis-
tenzminimum belassen werden (Art. 339 lit. a Ziff. 2 VE-SchKG). Die Problematik besteht darin,
dass die Steuern nicht monatlich erhoben werden und der Steuerbetrag frihestens im Folgejahr
veranlagt wird. Nach Vorliegen der Steuerveranlagung misste die Differenz zwischen dem monat-
lich berlicksichtigten Betrag und der effektiven Steuer jeweils nachtraglich ausgeglichen werden,
was kompliziert und aufwéandig und bei einer theoretischen Riickzahlungsverpflichtung gar unmég-
lich ist. Im Ergebnis gleich, aber im Vollzug wesentlich einfacher wére es, die wéhrend des Verfah-
rens entstehenden Steuerforderungen nicht bei der pfandbaren Quote zu beriicksichtigen, sondern
nach Vorliegen der Veranlagung vorweg aus dem abgeschépften pféndbaren Einkommen der
Steuerverwaltung zu liberweisen.

Beratungs- und Unterstiitzungspflicht

Eine blosse Abschépfung des Budgetiberschusses durch das Betreibungsamt wird sehr haufig
nicht ausreichen, um eine nachhaltige Sanierung zu erreichen. Auch der Bundesrat anerkennt,
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dass «die Begleitung des Schuldners wahrend des Verfahrens und das Vermitteln von Budgetkom-
petenzen fUr den nachhaltigen Erfolg der Verfahren unerldsslich sind» (Erlduternder Bericht
S. 26 f.). Die Erfahrung zeigt, dass Schuldnerinnen und Schuldner einen niederschwelligen Zugang
zu einer professionellen sozialarbeiterischen Begleitung haben missen. Dieser Anspruch muss im
Gesetz Niederschlag finden. Diese anspruchsvolle sozialarbeiterische Begleitung und Beratung ist
durch Fachstellen zu erbringen, die zwingend auch tber Fachwissen im Bereich der Schuldenbe-
ratung und Sanierung verfiigen. Dazu haben die Betreibungsamter nicht das notwendige Fachwis-
sen. Der Kanton Basel-Stadt schliesst sich daher der von der Expertengruppe vorgeschlagenen,
aber vom Bundesrat nicht aufgenommenen Forderung an, eine Beratungs- und Unterstitzungs-
pflicht im Gesetz zu verankern.

2.2 Zu den einzelnen Bestimmungen

Zwolfter Titel VE-SchKG

Der Ausdruck «Konkursverfahren flr natirliche Personen in Form eines Sanierungsverfahrens»
wirkt etwas schwerféllig. Letztlich handelt es sich um eine Sanierung in Form eines Konkurses. Wir
schlagen deshalb vor, das Verfahren «Sanierungskonkurs fir natrliche Personen» oder «Konkurs
mit Restschuldbefreiung» zu nennen.

Zu Art. 337 Abs. 3 lit. d VE-SchKG

Deutschland und Osterreich sehen in vergleichbaren Verfahren eine Sperrfrist von zehn Jahren
vor. Auch mit einer Frist von zehn Jahren kénnen Missbrauche vermieden und Verluste fur die
Glaubiger abgefedert werden. Der Kanton Basel-Stadt wiirde deshalb eine Verkirzung der Sperr-
frist von 15 Jahren auf zehn Jahre begriissen.

Zu Art. 339 VE-SchKG

Der Entwurf sieht vor, dass Vermogenswerte, die dem Schuldner nach Verfahrenseréffnung anfal-
len, gepféndet werden missen. Dies schafft unnétige Schwierigkeiten. Vorzuziehen ist die Rege-
lung des geltenden Konkursrechts (Art. 197 Abs. 2 SchKG), wonach wéhrend des laufenden Ver-
fahrens solche Vermdgenswerte — bei welchen es sich in aller Regel um Erbschaften handelt — von
Gesetzes wegen und somit automatisch in die Konkursmasse fallen.

Wie erwahnt schlagen wir vor, die laufenden Steuern nicht bei der Berechnung der monatlich ab-
geschdpften Quote zu berilicksichtigen, sondern sie stattdessen nach Vorliegen der Veranlagung
aus dem abgeschoépften Einkommen vorweg zu entrichten. Diese Lésung erzielt die gleiche Wir-
kung wie die vorgeschlagene Regelung, erspart jedoch eine aufwendige Vorausberechnung der
Steuerlast und die Vornahme eines nachtraglichen Ausgleichs zwischen der vorausberechneten,
in der Pfandung bericksichtigten und der effektiv veranlagten Steuer, und wiirde den Vollzug ge-
gentber dem Entwurf erheblich vereinfachen. Sie stellt auch sicher, dass die laufenden Steuern
wahrend der Abschépfungsperiode tatséchlich bezahlt werden.

Aus diesen Grunden schlagen wir fur Art. 339 VE-SchKG folgenden Wortlaut vor:
Die Wirkung des Verfahrens auf das Vermégen des Schuldners und die Rechte der Gldubiger rich-

tet sich nach den Artikeln 197-220, vorbehdltlich folgender Ausnahmen:

a. Waéhrend der Dauer des Sanierungsverfahrens wird zusétzlich das nach Artikel 93 beschrénkt
pféndbare Einkommen abgeschopft;

b. Aus dem abgeschépften Einkommen werden vorweg die wéhrend der Dauer der Abschépfung
féllig werdenden Einkommens- und Vermdgenssteuern entrichtet;

c. Artikel 266h des Obligationenrechts ist nicht anwendbar.
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Zu Art. 340 VE-SchKG

Diese Bestimmung und vor allem Art. 350 Abs. 2 VE-SchKG werden zur Folge haben, dass Ver-
fahren zu Lasten des Staates durchzufiihren sind, in welchen die in der Regel verhéltnisméassig
bescheidenen Kosten weder zu Beginn noch wahrend der Abschépfungsphase gedeckt werden
kénnen. Ob ein Schuldner dauerhaft saniert werden kann, dessen Einkommen eine Abschépfung
im Umfang von in der Regel héchstens 150 Franken pro Monat nicht erlaubt, wird sich zeigen.

Zu Art. 341 Abs. 5 und 6 VE-SchKG
Diese Aufgaben sind von Beginn weg dem damit vertrauten Betreibungsamt in Auftrag zu geben.

Die Bestimmung fordert einen eigentlichen Pfandungsvollzug nach den Regeln von Art. 89-112
SchKG. Dies erscheint aus den folgenden Griinden unnétig und Gberméassig kompliziert:

— Es ist nicht einzusehen, weshalb dem Schuldner, auf dessen eigenes Begehren das Sanie-
rungsverfahren eingeleitet worden ist, eine Pfandung noch extra férmlich angezeigt werden
muss.

— Zur Abschopfung des laufenden Einkommens ist analog Art. 99 SchKG einzig die Anweisung
an den Dritten (i.d.R. Lohnschuldner) erforderlich, die pfandbare Quote an das Betreibungsamt
zu Uberweisen. Andere Massnahmen zur Sicherung von Vermégenswerten nach Art. 98—104
SchKG oder die Durchfiihrung eines Widerspruchsverfahrens nach Art. 106—-109 SchKG, auf
welche der Entwurf verweist, eribrigen sich. Diese Verweise sind vermutlich eingefugt worden,
weil der Entwurf davon ausgeht, dass wahrend des Konkursverfahrens «anfallende» Vermé-
genswerte nach Art. 339 VE-SchKG abzuschépfen sind. Wir haben oben zu Art. 339 VE-SchKG
erwahnt, dass diese Vermdgenswerte wie im gewodhnlichen Konkursverfahren unmittelbar in die
Konkursmasse fallen und dem Konkursbheschlag unterliegen sollten.

— Auch die Ausstellung einer eigentlichen Pfandungsurkunde nach Art. 112 SchKG erscheint
Uberflussig. Es ist zwar klar, dass die Festlegung der abgeschépften Quote sowohl dem Schuld-
ner wie den Glaubigern gegeniber zu verfigen ist. Diese Verfigung sollte aber nicht Pfdndungs-
urkunde genannt werden, weil sie weder alle in Art. 112 SchKG erwéhnten Punkte beinhaltet
(namentlich nicht den oder die Glaubiger und den Betrag von deren jeweiliger Forderung) noch
nach den Art. 113-115 SchKG (Nachtrage, Zustellung, Geltung Verlustschein) zu behandeln ist. -

Aus diesen Griinden schlagen wir folgenden Wortlaut vor:

® Das Konkursamt beauftragt das Betreibungsamt am Wohnsitz des Schuldners mit der Abschép-
fung des pfandbaren Einkommens.

® Das Betreibungsamt legt die pfandbare Quote nach Artikel 93 Absatz 1 fest, zeigt den Einkom-
mensschuldnern des Schuldners an, dass sie rechtsgliltig nur noch an das Betreibungsamt leisten
kénnen, und (iberweist die abgeschépften Betrdge periodisch dem Konkursamt. Der Schuldner hat
dem beauftragten Amt gegentiber die gleichen Auskunfts- und Mitwirkungspflichten wie gegeniiber
dem Konkursamt.

Zu Art. 342 Abs. 3 VE-SchKG
Wenn, wie vorgeschlagen, die Verfahrenshoheit durchwegs beim Konkursamt bleibt, kénnen For-
derungseingaben bis zum Verfahrensschluss zugelassen werden.

Zu Art. 346 VE-SchKG

Auf eine Uberweisung des Verfahrens an das Betreibungsamt ist zu verzichten. Sie bringt keinen
Vorteil und wirft unnétigerweise zahlreiche Rechtsfragen auf. Ein Beizug des Betreibungsamts
(bspw. analog einem Rechtshilfeauftrag) fir die Abschépfung des Einkommens erlaubt eine in sich
logischere und einfachere Verfahrensgestaltung.
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Abs. 4: Fur die Abschépfungsphase wird eine Dauer von vier Jahren vorgesehen. Wir erachten
diese Dauer als zu lang und schlagen eine Dauer von drei Jahren vor. Die kurzere Dauer von drei
Jahren entspricht der langjahrigen Praxiserfahrung der professionellen Schuldenberatungen im
Ausland. Es ist zu bedenken, dass der Grossteil der verschuldeten Personen bereits Gber Jahre
mit einer Lohnpfédndung und somit am Existenzminimum gelebt haben.

Zu Art. 348 VE-SchKG
Wenn, wie vorgeschlagen, die Verfahrensleitung beim Konkursamt verbleibt, sollte dieses auch fur
die Beantragung des Verfahrensabbruchs zusténdig sein.

Die Bestimmung ist gesetzestechnisch nicht optimal, da die Griinde, aus denen das Amt dem Kon-
kursgericht den Abbruch des Sanierungsverfahrens beantragen muss (Abs. 1), mit den Vorausset-
zungen des Abbruchs geméss Abs. 2 nicht Gbereinstimmen. Die in Abs. 1 genannten Abbruch-
griinde wiederholen zudem teilweise diejenigen von Art. 349 Abs. 3 VE-SchKG. Zudem geht aus
dem Gesetzesentwurf nicht hervor, dass nur in eindeutigen Féallen anhand objektiver Kriterien ein
Abbruch des Verfahrens beantragt werden kann. Generell sollten die Kriterien gelockert werden
mit dem Ziel, mdglichst viele Schuldner und Schuldnerinnen ins Verfahren einzubeziehen. Wir
schlagen daher vor, beziglich der Abbruchgriinde nur diejenigen aufzufihren, die in Art. 348 VE-
SchKG zusétzlich zu jenen von Art. 349 Abs. 3 VE-SchKG genannt werden:

" Das Konkursamt beantragt dem Konkursgericht den Abbruch des Sanierungsverfahrens, wenn
a. die Voraussetzungen von Artikel 349 Absatz 3 voraussichtlich nicht erfillt sind;

b. die pféandbaren Ertrdge durch Verschulden des Schuldners wesentlich tiefer ausfallen als im
Sanierungsplan angegeben; oder

c. fir gréssere Forderungen, die nach Eréffnung des Sanierungsverfahrens entstanden sind, die
Pféandung zu vollziehen ist.

2 Die Wirkungen des Entscheids des Konkursgerichts und die Weiterziehung richten sich nach Ar-
tikel 344 Absétze 2 und 3.

Zu Art. 349 VE-SchKG

Diese Regelung hat zur Folge, dass nach Abschluss des Verfahrens anfallende Vermégenswerte —
insbesondere auch pflichtteilsgeschiitzte Erbschaften oder Lottogewinne — den Glaubigern definitiv
entzogen sein werden. Wahrend also die Allgemeinheit aufgrund der Restschuldbefreiung auf For-
derungen namentlich im Bereich der Steuern und der Krankenkassenpramien verzichtet, profitiert
der Schuldner voll von ausserordentlichem Vermdgensanfall. Dieser Umstand birgt ein gewisses
Missbrauchspotenzial und kann als ungerecht empfunden werden, was die Akzeptanz des neuen
Verfahrens schmaélern kénnte. Wir regen deshalb an, dass das Gesetz um eine Bestimmung er-
ganzt wird, wonach ausserordentlicher Vermégensanfall nach Verfahrensabschluss wahrend einer
gewissen Dauer von der Restschuldbefreiung ausgenommen wird.

Abs. 1 lit. b: Die Regelung der Abschépfungsphase schafft grundsétzlich einen Anreiz, wéhrend
dieser Zeit Einkommenseinbussen zum Beispiel durch die Absolvierung von Aus- und Weiterbil-
dungen in Kauf zu nehmen. Bei dieser Beurteilung sollte ausdriicklich das bisher erzielte Einkom-
men und der bisherige Umfang der Erwerbstatigkeit berlicksichtigt werden.

Abs. 3 lit. d: gemass obigem Anliegen, die Kriterien fir einen Abbruch zu lockern, sollte von grés-
seren Forderungen ausgegangen werden.

Abs. 5: Zwecks besserer Verstandlichkeit und in Ubereinstimmung mit der SchKG-Terminologie
kénnte das Wort «Versagen» durch «Verweigerung» ersetzt werden.
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Zu Art. 350 Abs. 5 VE-SchKG

Es fuhrt voraussichtlich zu unnétigem Mehraufwand, wenn die Glaubiger nur auf Verlangen eine
Bescheinigung tber den Umfang des Forderungsausfalls erhalten sollen. Es besteht ohnehin ein
Bediirfnis, dass die Glaubiger Uber den Abschluss des Verfahrens orientiert werden. Wir regen
daher an, die Worte «auf Verlangen» zu streichen.

Zu Art. 350a VE-SchKG

Neben den Bussen und Geldstrafen sollten auch die Ersatzforderungen nach Art. 71 StGB von der
Restschuldbefreiung ausgenommen werden, zumal bereits der Strafrichter von der Ersatzforde-
rung absehen kann, wenn die Wiedereingliederung dadurch behindert wirde (Art. 71 Abs. 2 StGB).
Es ware stossend, wenn der Schuldner nach einer Straftat das Deliktsgut, das nicht mehr eingezo-
gen werden kann, behalten und danach erst noch von der Ersatzforderung befreit werden kénnte.

Abs. 1 lit. d: Wir regen an, dass rechtméssig bezogene Sozialhilfeleistungen von der Restschuld-
befreiung nicht ausgeschlossen werden. Entgegen den Angaben im Erlduternden Bericht (S. 28)
werden heute sozialhilferechtliche Riickerstattungsforderungen in den Kantonen sehr unterschied-
lich gehandhabt; auf eine finanzielle Stabilisierung wird nicht in allen Kantonen gleich Ricksicht
genommen. Es ware deshalb sinnvoll, wenn in diesem Fall das SchKG die sozialhilferechtlichen
Vorgaben Ubersteuern wiirde und Schulden bei der Sozialhilfe den tGbrigen Schulden gleichgestellt
wiirden.

Wir bedanken uns fiir die Berlicksichtigung der Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt. Bei Fra-
gen steht lhnen der Zentrale Rechtsdienst des Justiz- und Sicherheitsdepartements (Sekreta-
riat.ZRD@jsd.bs.ch) gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griissen
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

/kL/& > - D 4 £ ) )

' € 1/ VI (NIVYI
Beat Jans Barbara Schiipbach-Guggenbihl
Regierungsprésident Staatsschreiberin
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PAR COURRIEL

Département fédéral de justice et police DFJP
Madame la Conseillere fédérale

Karin Keller-Sutter

Palais fédéral ouest

3003 Berne

Courriel : zz@bj.admin.ch

Fribourg, le 27 septembre 2022

2022-995
Modification de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite
(Assainissement des dettes des personnes physiques)

Madame la Conseillére fédérale,

Nous nous référons a la consultation citée en titre. Dans le délai imparti et aprés consultation des
services concernés de 1’Etat de Fribourg, le Conseil d’Etat fribourgeois vous fait parvenir ses
remarques quant a ce projet de modification.

1. En général

Nous soutenons la procédure concordataire simplifiée pour les débiteurs qui ne sont pas soumis a la
poursuite par voie de faillite. Elle permet, de fagon pragmatique, d’offrir une alternative plus
intéressante que la faillite volontaire, tout en offrant des avantages au débiteur notamment en raison
du fait qu’elle serait peu cotiteuse pour celui-Ci.

En revanche, nous sommes défavorables a la procédure de faillite des personnes physiques par
assainissement des dettes. En effet, ce dernier est d’emblée problématique : ne servant pas les
intéréts des créanciers, cette procédure n’est ouverte qu’aux débiteurs durablement insolvables et
ferait double emploi avec les procédures concordataires simplifiées. De plus, les impdts courants
viendraient s’ajouter au minimum vital et devraient étre déduits de la quotité saisissable.

Sur le plan pratique, ce projet nécessiterait de nombreux changements qui n’apportent pas de
véritable solution. Aujourd’hui, les offices des poursuites et faillites ont un role d’exécution et il est
certainement peu judicieux d’y joindre également un réle d’accompagnement. La procédure de
faillite des personnes physiques par assainissement des dettes est inadaptée. En cas de mise en
vigueur, ce serait un grand changement depuis de trés nombreuses années qui engendrerait de
nombreuses modifications pour les cantons, notamment en termes de solution informatique, de
formation, voire d’organisation territoriale.

Nous relevons encore que la question de la rémunération du commissaire devrait étre réglée afin
d’éviter qu’en pratique, I’absence de garantie des honoraires n’induise que cette réforme soit
inutilisable et inutilisée. Par ailleurs, la nomination du réle de commissaire pour la procédure
concordataire simplifiée ne devrait pas étre limitée a un organe public de I’Etat, mais également
ouverte a des fiduciaires ou des avocats pour les cas complexes.
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2. En particulier
2.1, Procédure concordataire simplifiée pour les débiteurs qui ne sont pas

soumis a la poursuite par voie de faillite

Le réglement a ’amiable des dettes prévues par I’article 333 LP présente des limites pour le
débiteur. En effet, si un créancier refuse de renoncer a une partie de ses prétentions, cette procédure
ne pourra malheureusement pas aller a son terme. Le débiteur ne pourra plus qu’éventuellement
solliciter sa faillite personnelle (art. 191 LP) avec les problématiques qui en découlent actuellement,
a savoir aucun abandon de dettes (délivrances des actes de défaut de biens valables 20 ans et le
retour a meilleure fortune).

Pour les personnes physiques (non soumises a la procédure par voie de faillite), cette procédure
concordataire simplifiée donnera une alternative plus intéressante que la faillite volontaire et
présente des avantages :

> Cette procédure semble assez simple et peu couteuse pour le débiteur ;

> Durant la période du sursis, pas de saisie de salaire. Une partie du salaire futur pourra étre laissé
a la disposition du créancier dans le cadre du concordat et versé en faveur des créanciers ;

> Durant la période du sursis, le débiteur pourra reprendre le paiement de certaines factures
(créances fiscales en particulier) ;

> Une certaine autonomie laissée au débiteur pour planifier les opérations de remboursement en
faveur des créanciers ;

> Les régles du quorum (décisions prises a la majorité des créanciers) connues dans le cadre des
procédures concordataires sont applicables. Le refus d’un ou plusieurs créanciers ne mettra pas
en péril les chances d’homologation du concordat ;

> Les créanciers pourront se déterminer sur la part de créance qu’ils accepteront d’abandonner ;

> Renonciation de I’obligation de s’acquitter en intégralité des créances privilégiés par Iarticle
219 LP.

2.2. Procédure de faillite des personnes physiques par assainissement des
dettes

Ce projet est une fausse bonne idée et n’apporterait aucune plus-value tant pour le débiteur/failli
que pour les créanciers.

Une personne physique (non soumises a la procédure par voie de faillite) pourra utiliser la
procédure concordataire simplifiée comme moyen de désendettement.

Pour les personnes physiques inscrites au Registre du commerce, elles ont déja la possibilité de
passer par une procédure concordataire (cf. articles 293 ss LP). Elles pourraient également
envisager de radier leurs raisons sociales du Registre du commerce et de constituer une Sarl pour
leurs activités commerciales. Ces démarches permettraient a ces personnes de déposer une requéte
de procédure concordataire simplifiée.

C’est pourquoi, il y lieu de constater d’emblée que la procédure de faillites des personnes physiques
par assainissement des dettes ferait double emploi avec les procédures concordataires
susmentionnées.
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D’autre part, ce projet présente de trés grosses lacunes qui démontrent qu’il ne pourrait pas tre
appliquées en pratique, soit :

> Pour pouvoir bénéficier d’une procédure d’assainissement, le débiteur devra notamment
s’engager a ne pas contracter de nouvelles dettes pendant la durée de la procédure
d’assainissement. Il doit démontrer qu’il dispose d’un budget équilibré lui permettant de couvrir
un minimum vital élargi (avec impo6ts). Ces conditions vont d’emblée exclure un nombre
important de débiteurs.

> Cette procédure sera traitée conformément aux reégles de la faillite. Cela implique que I’Office
des faillites (ci-apres I’OF) inventorie et réalise 1’ensemble du patrimoine saisissable du failli ce
qui inclut I’ensemble des actifs ayant une valeur de réalisation concernant 1’éventuelle activité
commerciale de I’intéressé (véhicules, outillages, machines, stock de marchandises, etc.). Si
I’intéressé est propriétaire d’un bien immobilier, il sera également inventorié et réalisé par I’OF.

> Si ces biens sont saisis et réalisés par I’OF en faveur des créanciers, comment le failli va
pouvoir poursuivre son activité entrepreneuriale, réaliser des revenus qui lui permettra
d’assumer le paiement de ces charges courantes dont une partie seraient également prélevés en
faveur des créanciers ?

> Sile montant des créances fiscales est pris en considération lors de I’établissement du minimum
vital, il y a de gros risques que dans la majorité des cas, il n’y ait plus aucune quotité saisissable
disponible pour les créanciers ainsi que pour la couverture des frais de procédure ;

> Apres les prélévements des frais de procédure (cf. article 340 LP), que va-t-il rester en faveur
des créanciers ?

> Cette procédure d’assainissement des personne physiques provoquerait une inégalité de
traitement entre celles qui choisiraient I’institution du concordat ou encore celles qui ont la
volonté de rembourser intégralement leurs dettes ;

> Avec I’éventuelle mise en place de cette procédure, les débiteurs ne feraient plus les efforts
nécessaires leur permettant de rembourser intégralement leurs dettes ;

> Siune personne bénéficie, plusieurs années apres la procédure d’assainissement, d’un montant
important (par exemple, un héritage), elle n’aurait plus 1’obligation de rembourser toutes ces
dettes.

En outre, certaines dispositions contenues dans le projet de cette loi sont surprenantes, soit :

> Des I’ouverture de cette procédure, I’OF devrait décider de la quotité saisissable a prélever sur
les revenus du failli. Sur le canton de Fribourg, I’OF est dans 1’impossibilité d’assumer cette
tache car ils ne disposent tout simplement pas des outils informatiques adéquats leur permettant
de déterminer un minimum vital, d’exécuter une saisis sur les gains du failli et d’assumer le
contrdle de I’encaissement. Ceci, sans parler des compétences des collaborateurs qui sont
différentes entre la procédure de poursuite et la liquidation par voie de faillite ; la Conférence
des préposés aux poursuites et faillites de Suisse a d’ailleurs mis sur pied une formation bien
distincte des deux activités et qui donne droit, pour les lauréats, a la délivrance d’un brevet
fedeéral. La détermination du minimum vital du failli doit rester une mission assumee
exclusivement par les Offices des poursuites (ci-aprés OP) ;
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> La répartition des missions entre I’OF et I’OP n’est pas claire. L’application de cette procédure
par ces deux services serait tres compliquée. En d’autres termes, les offices des poursuites et des
faillites sont des autorités d’exécution qui doivent concilier les intéréts des créanciers et des
débiteurs : il ne leur incombe pas d’accompagner le débiteur, tiche dévolue au service social ou
a des services de conseil en matiére de dettes tels que Caritas. La mise en ceuvre de la procédure
conjointement par 1’Office des faillites et par I’Office des poursuites, dont les compétences sont
différentes, entrainerait de nombreuses complications. ;

> Le plan d’assainissement proposé par I’article 343 LP est redondant et n’a aucune espece
d’utilité. En effet, I’inventaire permet d’avoir une vue claire et précise de I’ensemble des actifs
du failli (on pourrait y inclure une estimation des revenus sur une période de 4 ans) et 1’état de
collocation renseigne le montant des dettes du failli et des dividendes probables en leur faveur ;

> L’article 350a LP exclu de la libération du solde des dettes certaines catégories de créances.
Cette disposition semble quelque peu sombrer vers 1’arbitraire ;

Enfin, il y a lieu de ne pas perdre de vue que la nouvelle procédure d’assainissement des dettes des
personnes physiques aura pour effet d’augmenter (possiblement de maniére considérable) le travail
des offices des poursuites et de ceux des faillites. Les répercussions pour les Ministéres publics
semblent difficiles a évaluer. Les cas ou le débiteur contreviendrait a son obligation de renseigner,
de remettre les objets et de coopérer avec 1’0ffice des faillites (art. 341 al. 2 du projet) pourraient
néanmoins générer des dossiers pénaux supplémentaires car cette violation du devoir de collaborer
est — selon le message — constitutive de I’infraction réprimée par I’art. 163 ch. 1 CP.

Nous vous remercions de nous avoir donné la possibilité de nous exprimer sur ce projet de révision
et vous prions d’agréer, Madame la Conseillere fédérale, I’expression de nos respectueuses
salutations.

Au nom du Conseil d’Etat :

Olivier Curty, Président

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliére d’Etat

L’original de ce document est établi en version électronique

Copie

a la Direction de la sécurité et de la justice, pour elle, la Police cantonale, le Service de la protection de la population et des affaires
militaires, au Groupement des Préposé(e)s et Subsitut(e)s aux poursuites et faillites du canton de Fribourg, au Tribunal cantonal, au
Tribunal des Mineurs, au Ministére Public et a I'Office cantonal des faillites ;

a la Chancellerie d'Etat.



REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

Geneéve, le 21 septembre 2022

FOAT TERERAAL LU

Le Conseil d’Etat o _
Département fédéral de justice et police

Madame Karin Keller-Sutter
4140-2022 Conseillére fédérale

Palais fédéral ouest

3003 Berne

Concerne : consultation relative a la modification de la loi fédérale sur la poursuite pour
dettes et la faillite (assainissement des dettes des personnes physiques)

Madame la Conseillere fédérale,

Nous avons bien recu votre courrier du 3 juin 2022, adressé a I'ensemble des gouvernements
cantonaux concernant 'objet cité sous rubrique, et nous vous en remercions.

Aprés avoir pris connaissance de votre courrier précité, de I'avant-projet de modification de la loi
fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite (ci-aprés : avant-projet de loi) et du rapport
explicatif 'accompagnant, nous vous informons que notre Conseil approuve les grandes lignes
des modifications proposées dans |'avant-projet de loi.

Le surendettement des ménages est un probléme social et économique préoccupant. |l constitue
un obstacle majeur a l'intégration sociale et professionnelle des personnes concernées, et un
frein a la sortie de l'aide sociale. Le surendettement a aussi un impact important sur la santé
physique et psychique des personnes concernées et il se répercute notamment sur les colts de
la santé. Dés lors, notre Conseil accueille favorablement la proposition d'instaurer deux nouvelles
procédures offrant a des débiteurs surendettés la perspective d'un assainissement complet de
leurs dettes.

En particulier, nous approuvons sans réserve la nouvelle procédure simplifiee de reglement
conventionnel par concordat, accessible aux débiteurs non soumis a la poursuite par voie de
failite. Cette procédure plus efficace et moins colteuse permettra d'augmenter le nombre de
solutions pragmatiques d'assainissement des dettes mises en place par les débiteurs
eux-mémes.

Nous saluons également l'introduction de la faillite par assainissement des dettes, ouverte aux
personnes physiques surendettées qui n'ont, selon le droit actuel, aucune possibilité de sortir de
leur situation de surendettement. Ce volet appelle toutefois plusieurs remarques, dont
notamment les suivantes :



b)

S'agissant de l'accés 3 la procédure, nous relevons gue tout I'avant-projet de loi est axé sur
le prélevement des revenus courants et futurs des débiteurs pendant une certaine durée.
Or, comme cela est indiqué dans le rapport explicatif accompagnant I'avant-projet de loi,
les personnes sans perspectives de remboursement et celles qui dépendent de l'aide de
I'Etat, par exemple de l'aide sociale, doivent pouvoir se soumettre a cette procédure et
prendre un nouveau départ financier. A ce stade, cette volonté n'est pas traduite dans le
texte de l'avant-projet de loi. Dés lors, dans un souci de sécurité juridique, nous souhaitons
que celui-ci soit précisé afin que la loi fédérale garantisse d'une maniére explicite l'accés a
la procédure d'assainissement aux personnes qui disposent d'un faux de remboursement
faible a inexistant, et qu'elle contienne des indications sur la procédure a suivre pour ces
personnes et les conditions pour bénéficier de la libération de leurs dettes.

Si la durée proposée de 4 ans de la procédure d'assainissement (art. 346 ai. 4 de
Favant-projet de loi) résulte d'un compromis entre les intéréts des debiteurs et ceux des
créanciers qui doivent espérer bénéficier de remboursements, nous sollicitons néanmoins
sa réduction a 3 ans. Une durée maximale de 36 mois s'impose afin d'éviter I'essoufflement
des debiteurs, diminuer le risque de modification des circonstances sur lesquelles est béati
le processus d'assainissement et, enfin, ne pas pejorer la pratique actuelle largement
reconnue dans le cadre des procédures de désendettement, tant par les créanciers que par
les tribunaux.

Nous estimons que les vérifications a accomplir en cours de procédure par l'office des
faillites et l'office des poursuites doivent se limiter a des contréles objectifs des conditions
de l'article 337 et de l'article 348 alinéa 1 letire ¢ de l'avant-projet de loi (absence de
nouvelles réquisitions de continuer la poursuite); ceux-ci reposent sur des processus bien
établis et correspondent a la position de ces offices d'intermediaires neutres entre le
débiteur et ses créanciers. En revanche, ces offices devraient opérer un changement de
paradigme important et se doter de nouveaux profils de compétences pour étre en mesure
de vérifier que le débiteur recherche des revenus et juger s'il ne les diminue pas par sa
faute (art. 347, art. 348 al. 1 let. a et b de l'avant-projet de ioi). A ce titre, nous souhaitons
gu'ils soient uniquement tenus de prendre en compte les manquements du débiteur
signalés par les autres autorités compétentes pour évaluer cet aspect (chémage ou aide
sociale).

En outre, pour garantir le succés de [assainissement, un accompagnement social
individuel de la personne surendettée sera crucial, notamment en amont de la requéte
adressée au fribunal puis tout au long de la procédure devant les offices, pour éviter les
entorses au plan d'assainissement et inclure sans délai les depenses supplémentaires
exceptionnelles dans le calcul du minimum vital. Le rapport explicatif souligne aussi le
caractére indispensable de telles mesures de soutien professionnel et d'accompagnement.
Dés lors, nous suggérons que le réle des services spécialisés dans le soutien et le conseil
en désendettement soit inscrit expressément dans la loi fédérale.

S'agissant de l'organisation de la procédure, menée d'abord sous la responsabilité de
I'cffice des faillites puis sous celle de Foffice des poursuites, le nouveau processus infroduit
un chevauchement de leurs compétences respectives sur une durée variable pouvant
excéder une année (depuis le calcul du revenu saisissable initial lors de ['ouverture de |a
procédure jusqu'au dépét du plan d'assainissement des dettes et de I'état de collocation
définitif). Des précisions sont encore nécessaires pour faciliter la coordination, voire
autoriser la délégation géneérale de certaines taches 3 l'office des poursuites.

Enfin, notre Conseil appelle de ses vosux une prochaine révision indispensable pour apporter
une reponse a la spirale de I'endettement automatique en cas de saisie, en prenant en compte
les impbts dans la détermination du minimum vital au sens de l'article 93 LP.



De méme, une modification du régime de la faillite au sens de l'article 191 LP et de l'exception de
non-retour a meilleure fortune (art. 265 et 265a LP), semble toujours nécessaire pour offrir
également des perspectives aux personnes surendettées non éligibles a la procédure
d'assainissement. Les débiteurs endettés qui ne disposent pas d'actifs a offrir a leurs créanciers
devraient pouvoir obtenir la faillite personnelle. Parallelement, I'art. 265a LP devrait étre adapté
pour admettre un retour a meilleure fortune dés que le débiteur atteint le minimum vital élargi
(double de la base mensuelle LP, loyer, assurances privées, impéts...).

D'autres observations et attentes, plus détaillées, sont développées dans la note annexée a la
presente.

Vous remerciant d'avoir consulté notre Conseil, nous vous prions de croire, Madame Ila
Conseillére fédérale, a I'assurance de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

Annexe mentionnée

Copie a : zz@bj.admin.ch

Madame Sarah Namer (tel. 022 388 89 80; sarah.namer@etat.ge.ch) se tient a votre disposition
pour toute question ou information complémentaire.




ANNEXE

Modification de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite
(Assainissement des dettes des personnes physiques)
(ci-aprés : AP-LP) — ouverture de la procédure de consultation

Prise de position du Conseil d’'Etat de [a République et canton de Genéve

Remarques et commentaires relatifs a la révision proposée

1. La procédure concordataire simplifiée pour les débiteurs qui ne sont pas soumis a
la poursuite par voie de faillite (art. 333 & 336 AP-LP)

La proposition d'une procédure concordataire simplifiée apportera une amélioration au
concordat et simplifiera le droit existant. Elle permettra, notamment, de passer
directement d'une tentative d'un réglement a l'amiable, qui nécessite I'accord de tous les
“créanciers, a un concordat simplifié, dans lequel une simple majorité des créanciers
pourra avaliser un accord portant sur le paiement partiel des dettes. De plus, le fait de ne
plus devoir tenir compte des créanciers passifs qui ne se manifestent pas au cours de la
procédure, permettra de trouver plus facilement des majorités et donc de mener plus de
concordats a leur terme. Dés lors, nous saluons cette nouvelle procédure qui simplifiera la
procédure judiciaire sur les plans de I'efficacité et des colts, et qui permettra d' augmenter
le nombre de solutlons pragmatiques et d'assainissements de dettes.

2. Procédure de faillite des personnes physiques par assainissement des dettes

La proposition d'une procédure de faillite par assainissement des dettes permettra-aux
débiteurs de se libérer définitivement de leurs dettes, de prendre un nouveau départ et de
se libérer du poids du surendettement. Un mécanisme juridique permettant de
désendetter les personnes physiques surendeftées et sans autres perspectives, de
maniére slre, concréte et durable, fait actuellement défaut en Suisse. Dés lors, nous
soutenons clairement la création d'une procédure permettant le désendettement des
personnes qui n'ont, selon le droit actuel, aucune possibilité de sortir de leur situation de
surendettement et qui sont, de ce fait, endettées a vie.

Clest le lieu de relever que la totalité des pays européens connaissent une procedure
d’assainissement et qu'il était temps que la Suisse comble son retard en la matiere.
. La procédure choisie par le Conseil fédéral s'inspire de celle de plusieurs pays europeens
(notamment I'Allemagne et I'Autriche) et consiste & 'effacement des dettes restantes
aprés une période de prélévement des biens et des revenus du débiteur.

La procedure proposee est donc trés intéressante, mais il y a des aspects auquel il faut
préter attention et qui doivent étre ajustés ou corrigés, afin de garantir que ce nouvel
instrument soit utile et applicable, dans le sens qu'il permettra réeflement dassaln;r la
situation des personnes gravement endettées.



a. Accés 4 la procédure des personnes dont le budget ne dégage pas de disponible et qui
.n'ont dong pas de capacité de remboursement

Conformément au mandat conféré par le parlement', la procédure d'assainissement doit
étre ouverte a toutes les débitrices et a tous les débiteurs durablement insolvables, donc
aussi aux personnes dont le budget ne permet pas de dégager un solde disponible pour
le remboursement de dettes, y compris les personnes bénéficiant de prestations d'aide
sociale. A ce sujet, le rapport explicatif indique que "Les personnes sans perspectives de
remboursement et celles qui dépendent de l'aide de I'Etat, par exemple de l'aide sociale,
doivent pouvoir se soumettre & cette procédure ef prendre un nouveau départ financier.

Selon l'avant-projet, afin de permettre au juge de la faillite d'ouvrir la procédure
d'assainissement, le débiteur doit disposer d'un budget equilibré (art, 337 al. 3 let. ¢ AP-
LP). A ce propos, il est indiqué dans le rapport explicatif . “Peu importe la provenance des
fonds : if peut s'agir de revenus d'une activité dépendante ou indépendante, mais aussi de
prestations de I'assurance-chémage ou de I'aide sociale™

Le surendettement constitue un obstacle majeur a l'intégration sociale et professionnelle
des personnes concernées, et un frein a la sortie de 'aide sociale®. |l a aussi un impact
important sur la santé physique et psychique des personnes concernees. Deés lors, un
assainissement financier dans ces situations aura d'une part {'avantage de donner de
meilleures perspectives d'avenir aux personnes surendettées, et, d'autre part, il aura pour
effet de diminuer la charge des services publics (notamment aide sociale, curateurs
‘offices des faillites et de poursuites) et les colts de |a santé.

La procédure d'assainissement doit donc étre possible méme s'il n'y a pas de montant
disponible pour des remboursements. Cette volonté est mentionnée a plusieurs reprises
dans le rapport explicatif®,. Cependant, paradoxalement, elle n'est pas traduite dans le
texte légal proposé, lequel ne mentionne jamais explicitement cette catégorie de
personnes qui risque, pourtant, de constituer la majeure partie des deblteurs concernes
par cette nouvelle procedure.

En effet, selon les statistiques de Dettes Conseils Suisse, une partie importante des
personnes surendettées qui consultent ses membres ont des revenus qui ne dépassent
pas le minimum vital de saisie (personne a l'aide sociale, working poor, etc.) et qui
seraient donc insaisissables en cas de poursuites. Cette tendance est d'ailleurs confirmée
par I'étude de la société ECO-PLAN, citée dans le rapport explicatif, qui parle de 6% des
personnes physiques en Suisse (soit environ 520'000 personnes) qui possédent au moins
un acte de défaut de biens®, ce qui témoigne probablement de leur insaisissabilité.

Selon l'article 339, lettre a, chiffre 1 AP-LP, le minimum vital de saisie pendant la
procédure de prélévement serait augmenté des impdts courants. Cette proposition est
bien évidlemment a saluer. Cependant, elle aurait pour effet d'augmenter encore la
‘proportion de personnes totalement insaisissables et donc dépourvues de capamte de
remboursement.

1 Motions 18.3510 Héche et 18.3683 Flach

2 Rapport explicatif No 3.1.3.2, page 25

3 Rapport explicatif page 39, dernier paragraphe

4 Projet de loi sur l'aide sociale et la lutte contre la précarité (LASLP — PL 13119), exposé des motifs page 57
(https://ge.ch/grandconseil/datastexte/PL13119.pdf)

5 Rapport explicatif pages point 1.1.1 page 6, page 13; point 3.1.1 page 22; point 3.1.3.2 page 25 et page 39
& Rapport explicatif pages 11 et 12 '



Malgré la prédominance de cette catégorie de personnes insaisissables comme candidats
potentiels a I'assainissement, tout le projet est axé sur le prélevement des revenus du
débiteur pendant une certaine durée (art. 343 al. 1 let. ¢, d et e, AP-LP). Il prevoit le
transfert de la procédure a l'office des poursuites en vue du prélevement de revenus
(art. 346 a 348 AP-LP) et la cldture de la procédure apres 4 ans de prélévement (art. 349
al.1 AP-LP, en lien avec l'art. 346 al. 4 AP-LP).

L'article 343, alinéa 1 AP-LP énumére les éléments que doit comporter le plan
d'assainissement, dont la lettre e : "le cas échéant, le taux de remboursement escompte
et la distribution prévue”. Ce texte ne contenant pas d'exigence minimale de
remboursement, on pourrait penser, par un raisonnement a contrario, qu'il n'y a pas
d'exigence relative & la capacité de remboursement du débiteur. Toutefois, ceci n'est pas
clair,

Aussi, avant-projet ne contient aucune indication sur la procédure a suivre pour les
personnes insaisissables et sur les conditions qui leur seraient fixées pour benéficier de la
libération de leurs dettes. L'avant-projet de loi ne contient méme pas une allusion a cette
population et au fait qu'elle est admise a bénéficier de cette procédure. Cette absence
d'indication nous préoccupe.

Dans un souci de sécurité juridique et aussi dans le but de prévenir des malentendus
futurs au niveau de la jurisprudence, il faut que le texte légal garantisse de maniere
explicite 'accés a la procédure d'assainissement aux personnes qui disposent d'un taux
de remboursement faible a inexistant.

En effet, les expériences passées notamment en matiére de faillite personnelle, faquelle a
été complétement dénaturée par des jurisprudences du Tribunal fédéral en défaveur des
débiteurs, sous prétexte que le texte légal n'était pas assez explicite, démontrent qu'il
convient de préciser dans la loi l'inclusion de cette catégorie de débiteurs. On pourrait, par
exemple, le faire en ajoutant a la fin de I'article 337 alinéa 3, lettre ¢ la phrase " ..., méme
s'il est insaisissable; " ou en complétant l'article 343, alinéa 1, lettre e par la phrase "

étant précisé qu'un débiteur insaisissable peut également participer a cette procédure”.

Sans une telle précision, il est malheureusement possible qu'une décision du Tribunal
fédéral exclue rapidement les personnes insaisissables de la possibilite d'étre assainies,
sous couvert d'abus de droit, comme cela a ete le cas dans l'accés 2 la faillite personnelle
(arrét du TF 5A_915/2014).

Or, en cas d'exclusion des personnes insaisissables, cette nouvelle mstltutlon perdrait
presque I mtegrallte de sa raison d’étre.

Enfin, pour ces personnes, qui n'ont pas de capacité de remboursement, la condition pour
une libération des dettes pourrait consister dans le fait que durant le delai d'épreuve, elles -
gérent leur budget de maniére exemplaire, sans faire de nouvelles dettes, et paient leurs
charges courantes. L'article 346 pourrait éventuellement étre compiété dans ce sens,
avec une modification de la note marginale (E. Prélévement ou délai d'épreuve).

. Durée de la procédure : une durée maximale de 3 ans doit étre retenue

L'avant-projet du Conseil fédéral prévoit une durée de prélévement des revenus du
débiteur de 4 ans avant d'étre libéré des dettes restantes (cf. art. 346, al. 4 et 349, al. 1
AP-LP). Une telle durée est trop longue et cohduira a de nombreux échecs dans les
futures procédures d'assainissement.
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En effet, 'expérience des services spécialisés dans le domaine du désendettement a
démontré qu'il est extrémement difficile de motiver une personne réduite & vivre au
minimum vital de Poffice des poursuites, de persévérer plus de trois ans dans ses efforts
d'assainissement et surtout de ne pas faire de nouvelles dettes par un effet de
découragement. ‘

C'est d’autant plus vrai qu'une bonne partie des personnes qui demanderont a étre mises
au bénéfice de cette procédure, aura préalablement déja été saisie depuis plusieurs
années dans le cadre des poursuites ordinaires. Pour elles la continuation, pendant une
nouvelle période de 4 ans, de la vie au minimum vital de l'office des poursuites (méme
incluant Iimp6t courant), n'offre aucune perspective encourageante & méme de les
motiver. :

Si cette durée est trop longue, le débiteur risque donc de s'essouffler, et avec chaque
année qui passe, il y a une augmentation du risque d'une modification imprévisible des
circonstances sur lesquelles est bati le processus d'assainissement. Ainsi, les situations
peuvent se modifier notablement et de maniére imprévisible (maladie, perte d'un emploi,
naissance d'un enfant, divorce ou séparation, résiliation du bail, notamment) sur des
durées supérieures a trois ans et réduire a néant toute possibilité de prévision budgétaire.

C'est d'ailleurs pour ces mémes motifs que le legislateur suisse a repris cette durée de
trois ans dans la loi sur le crédit a la consommation (art. 28 al. 4 de la loi féderale sur le
crédit & la consommation), pour fixer la période durant laguelle un crédit doit pouvoir étre
remboursé par 'emprunteur pour considérer que son emprunt est raisonnable.

Une durée de prélévement de 4 ans dans les procédures d’assainissement mettrait
également @ mal la pratique de négocier des accords portant sur une durée maximale de
3 ans, que les services spécialisés en matiére de désendettement ont patiemment réussi
a généraliser par lintermédiaire des directives de Dettes Conseils Suisse et qui est
aujourd’hui admise comme raisonnable tant par les tribunaux, que par les créanciers pour
une procédure de désendettement.

Si une durée de 4 ans devait s'imposer pour la procédure d'assainissement, il y a un tres
grand risque que pour tous les futurs accords extra-judiciaires & I'amiable, ainsi que pour
les concordats, les créanciers exigeraient également une durée de paiement de 4 ans,
sachant bien gu'en cas de refus, le débiteur n'aura pas d'autre choix que de se soumettre
a un prélévement de 4 ans.

Ainsi, une durée de 4 ans dans la procédure d'assainissement aboutirait a péjorer le droit
existant pour toutes les autres procédures de désendettement, ce qui ne peut pas étre un
résultat voulu pour Padoption d'une nouvelle procédure censée améliorer la situation des
débiteurs, -

Enfin, au niveau européen, si des délais plus longs étaient initialement prévus pour les
pays qui connaissent ce type de procédure, une récente tendance, motivée par un trop-
grand nombre d'échecs et appuyée par une directive européenne, a conduit a réduire la
durée d’'un assainissement a 3 ans (notamment en Allemagne et en Autriche)’.

Pour une procédure qui puisse réellement désendetter un grand nombre de personnes, il
faut offrir une perspective réaliste aux débiteurs. Un horizon de maximum 3 ans pour étre
libéré d'un endettement, souvent déja ancien, constitue une telle perspective stimulante et
realiste. ‘

7 Rapport explicatif, pages 20 et 21




¢. Accompagnement social = soutien professionnel avant et pendant la procédure

La nécessité dun accompagnement social’ est largement reconnue®. Un tel
accompagnement est important tant dans le cadre de la préparation de la procédure
(stabilisation de la situation au sens de l'art. 337, al. 3, let. ¢ AP-LP), que durant la
procédure de prélevement.

L'expérience pratique des services privés spécialisés en conseil en désendettement
montre clairement que le redressement d'une situation gravement obérée n'a rien de
purement mécanigue ou de purement comptable, mais qu’elie nécessite généralement,
en amont du processus et pendant celui-ci, une prise en charge psycho-sociale au long
cours,

Les personnes endettées de longue date ont souvent perdu complétement la maitrise et
la compréhension de leur situation financiére et/ou administrative. Elles n'ouvrent plus
leur courrier, n'ont pius la moindre idée du montant de leurs dettes, sont incapables de
fixer des priorités dans leurs paiements et se laissent saisir passivement par |'office des
poursuites sans chercher a améliorer leur situation. Ce découragement, parfois de nature
dépressif, les fait renoncer & leurs droits sociaux, tels que les allocations de logement, les
subsides destinés a la réduction des primes de I'assurance-maladie, les prestations
complémentaires, et aboutit souvent a de nouvelles dettes pour retard de paiement, a la
perte d'un logement ou méme a une condamnation pénale pour non-paiement de
pensions alimentaires. :

Aussi, le premier travail de ces services spécialisés consiste a motiver les consultants, a
les faire reprendre de simples gestes comme l'ouverture de leur courrier et le paiement
‘des charges indispensables & leur minimum vital. Cette premiere étape connait
malheureusement beaucoup d’échecs et d'interruptions.

Ce n'est que dans un deuxiéme temps, aprés cette stabilisation, que les services
spécialisés pourront déterminer I'ampleur de I'endettement et dessiner avec les
personnes concernées des stratégies pour vivre avec leurs dettes et, dans de rares cas, a
trouver des accords avec leurs créanciers ou dautres solutions pour assamar leur
situation. :

Dés lors, il n'est pas réaliste d'imaginer que des débiteurs fortement endettés (puisque
c’est la cible de cette nouvelle procédure) puissent s'adresser seuls au juge de la faillite,
en ayant prealabiement stabilisé leur situation et en ne contractant aucune nouveile dette
pendant plusieurs années.

Il existe sans doute des cas atypiques de personnes ayant de trés bonnes compétences
administratives et se retrouvant endettées a la suite d'un accident de parcours (par
exemple |a faillite d’'une entreprise personnelie), et qui pourront se débrouiller seules dans
la nouvelle procédure. Mais pour la majorité des situations, un accompagnement par un
service spécialisé dans le désendettement s'avérera indispensable non seulement pour
préparer la procédure (stabilisation de la situation, art. 337 al. 3 let. ¢ AP-LP) mais
également pour aider la personne candidate a un assainissement & ne pas se perdre en
route, en arrétant le paiement de factures indispensables ou parce que des changements
survenus dans sa situation nécessitent un reamenagement des conditions de Ia
" procédure (art. 348 AP-LP).

& Rapport explicatif, page 27



Méme si le Conseil fédéral reconnait le caractére indispensable d’un tel accompagnement
social, il juge inutile, essentiellement pour des raisons de fédéralisme, la prevention du .
surendettement et du risque de pauvreté incombant principalement aux cantons, d'inscrire
ou méme de mentionner dans la loi le principe et la nécessité d’'un accompagnement par
un service spécialisé®.

Or, si la réussite de ces nouvelles procédures suppose un accompagnement spema!lse
celui-¢i doit étre mentionné expressément dans la loi federaie

Ainsi, nous souhaitons gue les services spécialisés en conseil de gestion de dettes et de
désendettement soient explicitement inclus dans l'arsenal du juge, par exemple en
complétant {'art. 337 al. 1 AP-LP par une phrase stipulant :

"En cas de besoin, le juge peut conseiller au débiteur de s'adresser a un
service spécialisé en matiere de conseif de dettes". '

Dans ce cadre, nous relevons que, sur le plan genevois, les autorités sont conscientes du
travail fourni par les services spécialisés en conseil en désendettement et le soutiennent,
aussi financiérement. Par ailleurs, un projet de loi sur la prévention et la lutte contre le
surendettement est actuellement pendant devant le Grand Conseil. Ce projet de loi
intégre les services privés spécialisés explicitement dans le dispositif d'assainissement de
la situation financiere et de désendettement, en tant que pilier fondamental pour
faccompagnement individuel des personnes surendettées, et il permettra aussi de
pérenniser le soutien financier que le canton fournit & ces services'®.

Enfin, il importe de s'assurer d'une application homogeéne, par les différents’cantons, des
nouvelles dispositions de droit fédéral, ce qui implique gue les personnes surendettées
doivent avoir accés a un soutien professionnel en matiére de conseil de dettes quel que
soit leur canton de résidence. A cet effet, nous préconisons lintroduction d'une nouvelle
disposition (Art. 337a - Mesures d'accompagnement), qui serait la suivante .

"Art. 337a Mesures d'accompagnement

Les cantons s’assurent que les personnes endeftées puissent béneéficier de
conseils spécialisés et de soutien. lorsqu'efles souhaitent entreprendre une
procédure d’assainissement.”

Cette proposition s'inspire de dispositions analogues qui existent dans d'autres domaines
du droit, par exemple en matiére d'aide aux victimes d'infractions (art. 9 de la loi fédérale
sur les victimes d'mfractlons LAVI) ou en dront de la famille (art. 171 du Code civil suisse
- CCS8).

Ce n'est qu'a ces conditions que cette nouvelle procédure pourra atteindre sa cible et
s'appliquer -aux personnes qui en ont le plus besoin, soit celles qui n'ont pas de
ressources personnelles et qui, aujourd’hui, sont condamnées a un endettement a vie.

d. Exigences posées aux débitrices et aux débiteurs

Le but recherché, tant par les auteurs des motions qui ont initié cette démarche, que par
le Conseil fédéral, était de trouver une solution accessible en faveur des personnes
surendettées. Or, les modalités de la procédure envisagée semblent plutdt teintées de
méfiance & I'encontre des débiteurs, de la crainte d'abus éventuels et d’'une volonte de
controle des débiteurs.

8 Rapport explicatif page 27
10 Cf. art. 16 du projet de loi sur la prévention et la lutte contre le surendettement (PL 13063} .
https://ge.chigrandconseil/data/texte/PL13063.pdf



En effet, le concept "d’efforts" & fournir par le débiteur (art. 347 AP-LP) et surtout du
contrdle de ces efforts par F'office de poursuites (art. 348 al. 1 let. b AP-LP), par le juge de
la faillite (art. 349 al. 3 let. b AP-LP) et méme par les créanciers (art. 349 al.1 in fine AP-
LP) s'agissant des recherches de revenus menées par le débiteur, semble difficile a
definir objectivement.

Il est impossible de mesurer d'avance l'importance que pourraient prendre ces contréles
dans la pratique de la nouvelle procédure, mais il est & craindre qu'ils n'aboutissent a des
pratiques trés différentes d'un canton a lautre, voire d'un office a lautre et gu'ils
conduisent a des refus de libération de dettes basées sur des prémisses peu
convaincantes.

Dans ce cadre, est-ce que le travail & temps partiel sera considére comme un manque
d'effort & prendre en considération ? Est-ce que la perte d’un emploi, jugée fautive par la
caisse de chdmage (par exemple parce que le débiteur a un probléme d’alcool), sera une
cause d’interruption de la procédure d'assainissement ? Est-ce que le fait de demeurer &
I'aide sociale est un mangue de bonne volonté a l'égard des créanciers ?

On pourrait ainsi multiplier & l'infini les exemples de changements de situation imprévus,
d'appréciations subjectives du comportement du debiteur dans la fagon de mener sa vie,
" en somme d'un contrdle de la moralité des débiteurs qui n'a, jusqu'ici, pas sa place dans
le droit des poursuites. ‘

Les offices des poursuites sont parfaitement & méme de contrdler si le débiteur contracte
de nouvelles dettes ou s'il contrevient & des prescriptions pénales en matiére de poursuite
et de saisie (par exempie par la dissimulation de biens ou de revenus), car il s'agit de
notions objectives et qu’un tel contréle fait déja partie de leurs taches aujourd’hui.

Dés lors les vérifications & accomplir en cours de procédure par l'office des faillites et
I'office des poursuites devraient se limiter & des controles objectifs des conditions de
l'article 337 et de l'article 348 al. 1 let. ¢ de I'avant-projet de loi, c'est-a-dire a surveiller
labsence de nouvelles réquisitions de continuer |a poursuite.

En revanche, ces offices devraient opérer un changement de paradigme important et se
doter de nouveaux profils de compétences pour étre en mesure de vérifier que le debiteur
recherche des revenus et juger s'il ne les diminue pas par sa faute (art. 347, art. 348 al. 1
let. a et b AP-LP).

En effet, de telles vérifications ne relévent pas typiqguement de l'exécution forcée et
forceront les offices & abandonner leur posture neutre face au débiteur, pour obtenir des
preuves de ses recherches de revenus et juger s'il diminue ses revenus par sa faute.
Dans ce contexte, nous souhaitons gu'ils soient uniquement tenus de prendre en compte
les manquements du débiteur signalés par les autres autorltes compétentes pour évaluer
cet aspect (chémage ou aide sociale).

La mise en ceuvre de ces nouveaux contrdles exigerait que les offices se dotent de toutes
nouvelies compétences, notamment en matiére d'assurance sociale, de travail soctal, de
psychologie, dont ils ne disposent pas aujourd’hui et qui seraient colteuses a acquérir.

Pour toutes ces raisons, il nous semble que de tels contréles sont peu praticables, d'un
colt disproportionné, qu’ils contiennent un grand risque de jugements de valeur et
d'appréciations subjectives ou méme arbitraires de la part des personnes qui seront
chargées de les exécuter.



Aussi, des controles objectifs tels que mentionnés ci-dessus (nouvelles dettes, délits
pénaux en vue de désavantager les créanciers), sont parfaitement adaptes et paranssent
- suffisants pour éviter les abus dans la nouvelle procédure.

Par conséquent, il nous parait nécessaire que |'avant-projet soit-adapté afin qu 'il se limite
a fixer des critéres de coniréle clairs et objectifs.

e. Posture des autorités d'execution

Méme si I'office des poursuites est chargé du prélévement pendant la procédure, il est
trés important de relever qu'il ne s'agit pas d’'une procédure de saisie classique qui vise
essentiellement a satisfaire les créanciers, mais d'une procédure nouvelle dont le but
principal est 'assainissement du débiteur.

Or le risque d'échec de ces nouvelles procédures pourrait étre élevé, en raison de
Papparition de nouvelles dettes ou du découragement de la personne cherchant un
assainissement durable.

Dans cette optique, l'office des poursuites devra avoir une posture légerement differente
de celle d’organe d'exécution forcée, afin de faire en sorte qu'un maximum de procédures
entamées puissent étre menées a leur terme avec succes.

Ainsi, la réussite de la nouvelle procédure d'assainissement dépendra en trés grande
partie d'une certaine souplesse de la part des autorités d'exécution et d'une approche
particuliérement bienveillante, permettant de régler les problémes au fur et 4 mesure
gu'ils se présenteront.

Dans ce contexte, il est essentiel que ['office soit informé trés rapidement de tout
changement de situation du débiteur, méme s'il s'agit de charges exceptionnelles et
ponctuelles (notamment frais médicaux, frais liés aux enfants ou frais de chauffage), au
moyen des justificatifs pertinents, afin de pouvoir en tenir compte pour assurer le meilleur
ajustement possible des éventuels prélévements.

C'est pourquoi, si l'office observe que le débiteur a des difficultés pour annoncer
réguligrement et rapidement ces changements de situation, il devra des que possible lui
conseiller de se faire accompagner par un service spécialisé dans le soutien et le conseil
en matiére de désendettement. Il s'agit en effet d'éviter d'aboutir & une situation que
l'office serait tenu de signaler au juge (selon l'art. 348 AP-LP) et qui mettrait
prématurément unterme a la procédure de désendettement. '

Nous préconisons que la loi soit précisée dans ce sens.

f. Déﬁmitation des phases de la procédure

La procédure d'assainissement prévoit deux phases successives, menee respectivement
sous la responsabilité de I'office des faillites puns sous celle de l'office des poursuites.

Cependant, le processus induit un chevauchement de leurs compétences respectives sur
une durée variable pouvant excéder une année, depuis le calcul du revenu saisissable
initial, lors de l'ouverture de la procédure, jusgu'au dépdt du plan d'assainissement des
dettes et de I'état de collocation définitif (au sens de I'art. 346 al. 1 AP-LP).

En pratique, ces deux phases vont s'imbriquer dés le début, bien que les profils de
compétences ne soient pas identiques dans les offices des faillites et les offices des
. poursuites, souvent organisés en entités distinctes.



Ainsi, des précisions sont encore nécessaires pour faciliter la coordination entre les
interventions respectives des offices. En particulier, I'office des faillites devrait pouvoir non
seulement recourir a 'appui de l'office des poursuites dans la fixation du minimum vital et
la mise en place des premiers prélévements de revenus (art. 341 al. 6 AP-LP), mais
aussi, le cas échéant, autoriser la deiegation générale de ces taches a loffice des
poursuites.

g. Créances exclues de la libération du solde de dettes (art. 350a, al. 1)

Leltre ¢

En application de l'articie 350a, alinéa 1, lettre ¢, les contributions d'entretien et d'aliments
découlant du droit de la famille sont exclues de la libération du solde de dettes, sous
réserve des situations ol les prétentions sont passées a la collectivité publique, ce qui est
le cas lorsque des avances sur pensions alimentaires sont versées a la personne
créanciére de la contribution d'entretien. Cette réglementation conduit & une inégalité de
traitement entre les personnes débitrices de contributions d'entretien, suivant si la
personne créanciere a fait ou non appel a I'Etat et a obtenu des avances. Lorsque la
personne créanciere de la contribution d'entretien a obtenu des avances et que ses
prétentions sont passées a 'Etat, la personne débitrice se verra libérée du solde de sa
dette d'aliments, tandis que lorsque la personne créanciére ne s'est pas adressée a ['Etat,
la personne débitrice restera redevable de I'ensemble de sa dette alimentaire. Ainsi, la
libération du solde de dettes de la personne débitrice dépend du comportement de la
personne créanciere.

Cette réglementation aura bien entendu aussi des conséquences financieres importantes
pour les cantons qui connaissent un systéme d'avances sur pensions alimentaires.

Lettre d

Les demandes de remboursement de prestations d'aide sociale figurent dans le catalogue
des créances qui sont exclues de la fibération du solde de dettes (art. 350a al. 1, let. d
AP-LP). Comme cela est indiqué dans le rapport explicatif, dans certains cantons, les
prestations d'aide sociale légalement touchées sont remboursables'', contrairement a ce
qui est le cas dans notre canton, ol les prestations d'aide sociale ne sont pour le principe
pas remboursables, sous réserve des exceptions telles que des prestations qui ont été
versées 3 titre d'avances remboursables, des prestations qui ont été indiment touchées
ou en cas de dessaisissement de ressources.

Dans le but d'une solution homogéne au niveau Suisse en matiere d'assainissement de
dettes, nous préconisons que les demandes de remboursement de prestations d'aide
sociale soient exclues de la libération du solde de dettes uniquement lorsque les
prestations d'aide sociale ont été versées a titre d'avances remboursables, ou lorsqu'il
s'agit de prestations ind(iment touchées ou en cas de dessaisissement de ressources.
Il conviendrait dés lors d'adapter I'article 350a, alinéa 1, lettre d AP-LP en conséquence.

h. Coguifles

A toutes fins utiles, nous relevons gu'une coquilie s'est glissée dans la version frangaise
de l'article 349 al. 2 de 'avant-projet de loi. Il faut lire non pas : "if transmet a ['office
chargé du prélevement” mais : "loffice chargé du prélevement transmel au juge de la
faillite".

11 Rapport explicatif pages 66/67
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Il existe aussi quelques coquilles du méme type dans la version frangaise du rapport
explicatif, notamment aux commentaires des articles 348 et 349 en pages 49 et 50.
De plus, l'article 343 alinéa 1 lettre b fait référence a l'article 339 alinéa 1 lettre a de

l'avant-projet de loi, dont la numérotation est erronée, l'article 339 comptant un seul
alinéa, :

Autres Remarques

Ajustement de la faillite personnelle (art. 191 LP)

Nous regrettons que le Conseil fédéral n‘ait pas saisi 'occasion de cette réforme pour
réparer un autre instrument important dans laccompagnement des personnes
surendettées, soit la faillite personnelle.

En effef, depuis le durcissement jurisprudentiel que nous évoquions ci-dessus {(arrét du
TF 5A_915/2014), la failite personnelle est devenue totalement inaccessible pour des
personnes sans fortune.

Or, un certain nombre de personnes ne pourra pas entrer dans les critéres stricts de la
nouvelle procédure d'assainissement et il serait dés lors essentiel que la faillite
personnelle leur soit & nouveau accessible.

Nous préconisons dés lors de préciser a l'article 191 LP que "'existence de biens a .

_distribuer aux créanciers n'est pas une condition pour l'ouverture de la faillife”.

Nous préconisons également de supprimer I'avance des frais de liquidation dans le cas
de la faillite personnelle, car I'exigence d'une telle avance (3 500 francs a Généve)
constitue une barriere infranchissable pour des personnes surendettées.

Par ailleurs, il parait indispensable de régler de fagon compréhensible et uniforme les
critéres de retour & meilleure fortune (art. 265 et 265a LP), puisqu’a I'heure actuelle ces
critéres divergent de fagcon extrémement importante d’'un canton a l'autre et méme d'un
juge a l'autre.

Une telle imprévisibilité est contraire & la sécurité du droit et entraine de nombreuses
procédures inutiles, faute de pouvoir évaluer a 'avance les chances de succes d’'une telle
démarche, tant pour le créancier que pour le débiteur.

Prescription des actes de deéfauls de biens

La plupart des actes et procédures juridiques connaissent une limite au-dela de laquelle
ils ne peuvent plus étre exercés. Méme des actes trés graves tels que les crimes du code
pénal finissent par étre prescnts

- Or, en matiére de dettes, les actes de défaut de biens ne se périment jamais puisque le

créancier peut trés facilement faire renaitre un nouveau délai de prescription de 20 ans,
aboutissant ainsi 4 I'endettement a vie. :

Sachant qu'avec I'écoulement du temps, la probabilité d’un remboursement tend vers
zéro'?, la survie illimitée d'un acte de défaut de biens n'a aucun intérét économique. Elle a
cependant pour effet de maintenir le débiteur dans une position stigmatisante.

12 Rapport explicatif, page 12
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En conséquence, nous préconisons que la durée de validité des actes de défaut de biens
ainsi que les conditions d'interruption de la prescription soient reétudiees.

¢. Inclusion des impdis courants dans le minimum-vital

Nous regrettons également que le Conseil fédéral n'ait pas saisi 'occasion de la présente
réforme pour inclure dans le minimum vital d'un débiteur faisant I'objet d'une saisie les
impdts courants et qu'aucune modification de l'article 93 LP dans ce sens ne soit
proposée. : :

Le Conseil d'Etat a dailleurs expressément déploré cette situation dans le cadre de
l'exposé des motifs du projet de loi sur la prévention et la lutte contre le surendeitement
(PL 13063)* :

"Le systéme en vigueur met d'ailleurs la personne faisant l'objet d'une saisie dans
limpossibilité de payer les impéts courants, étant donné qu'en cas de saisie sur salaire, le
calcul du minimum vital opéré par 'OCP ne tient pas compte des impdts courants. Ainsi, la
personne qui fait l'objet d'une saisie sur salaire n'est plus en mesure de payer ses impots
courants ef elle s'endette de ce fait automatiquement auprés du fisc, et cefa pendant toute la
durée de la saisie. Cette pratique est malheureusement confirmée par la jurisprudence du
Tribunal fédéral et, a ce stade, les différentes interventions au niveau du parlement fedéral
pour modifier cette situation ont échoug”.

Il s'agit d'une revendication fondamentale et de vieille date. Si nous comprenons bien str
quiil s'agit d'une question trés complexe, il est néanmoains regrettable que cet objet soit
renvoyé  plus tard, comme indiqué dans le rapport explicatif'*, maintenant ainsi la spirale
de I'endettement automatique des personnes qui font 'objet d'une gaisie.

Kkk

13 PL 13063, exposé des molifs page 16
# Rapport explicatif, point 1.2.4, page 19
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Regierungsrat
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Eidgendssisches Justiz- und Poli-
zeidepartement
3003 Bern

Glarus, 20. September 2022
Unsere Ref: 2022-133

Vernehmlassung i. S. Anderung des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Kon-
kurs (Sanierungsverfahren fiir natiirliche Personen)

Hochgeachtete Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement gab uns in eingangs genannter Angele-
genheit die M&glichkeit zur Stellungnahme. Dafir danken wir und lassen uns gerne wie folgt
vernehmen:

1. Vorlage im Grundsatz

Es ist zu begrissen, dass verschuldete Personen unter bestimmten Voraussetzungen eine
zweite Chance auf ein schuldenfreies Leben erhalten (so der erlauternde Bericht auf Seite 2).
Die heute bestehenden Fehlanreize durfen aber nicht durch neue Fehlanreize ersetzt werden.
Zudem bewahrt sich nur, was in der Praxis einfach ist.

2. Vereinfachtes Nachlassverfahren (E Art. 333 ff. SchKG)

Die Anderungen in E Art. 333 ff. werden begriisst. Bereits unter geltendem Recht wird das
Nachlassverfahren in Zusammenarbeit mit der Schuldenberatung Glarnerland erfolgreich als
Sanierungsverfahren benitzt, indem wahrend dreier Jahre das verfligbare Einkommen an die
Glaubiger abgefiihrt wird. Die vorgeschlagenen Anderungen verringern den Aufwand und die
Kosten, ohne an der Qualitat und Wirksamkeit des Nachlassverfahrens etwas zu andern.

3. Konkursverfahren in der Form eines Sanierungsverfahrens (E Art. 337 ff.
SchKG)

Das vorgeschlagene Verfahren ist kompliziert, aufwandig und teuer. Es erflillt die darin ge-
setzten Erwartungen nicht vollstéandig. Die vierjahrige Frist ist in der Praxis zu lang. In Nach-
lassverfahren wird bereits heute eine dreijahrige Abschdpfungsperiode angewendet.

3.1. Keine Begriffsverwirrung im SchKG

Das in der Praxis bewéhrte SchKG darf nicht mit einem Fremdkorper versehen werden, der
sich Konkursverfahren in der Form eines Sanierungsverfahrens nennt. Zudem darf nicht in
einer ersten Phase von Konkursmasse gesprochen werden (E Art. 345 Abs. 1), in der zweiten



Phase mit den "abgeschopften Vermdgenswerten” faktisch von einer Pfandungsmasse
(E Art. 346 Abs. 3). Besser spricht man von einem Sanierungsverfahren mit Restschuldbe-
freiung flr natlrliche Personen, welches neben die beiden Arten von Nachlassverfahren tritt.

3.2 Kein Wechsel der Zustédndigkeiten

Der im Entwurf vorgeschlagene — mehrfache — Wechsel der Zustandigkeit zwischen Kon-
kursamt und Betreibungsamt ist entschieden abzulehnen und erweist sich nicht als praxistaug-
lich. Im schlimmsten Fall wechselt die Zustandigkeit in Teilbereichen mindestens funfmal:

Inventaraufnahme und erste Abschdpfung durch Konkursamt (E Art. 341)
Unterstiitzung bei der Abschdpfung durch Betreibungsamt (E Art. 341 Abs. 6)
Kollokationsverfahren und Sanierungsplan durch Konkursamt (E Art. 342 f.)
Unterstlitzung beim Sanierungsplan durch Betreibungsamt (E Art. 343 Abs. 2)
Erste Verwertung und Verteilung durch Konkursamt (E Art. 345)

Abschopfung, Verteilung und Schluss durch Betreibungsamt (E Art. 346 ff.)
Konkursverfahren durch Konkursamt bei Abbruch Sanierungsverfahren (E Art. 344
Abs. 2)

Nooakrwh =

Es missten (namentlich in grossen) Kantonen alle Betreibungsamter mit einer neuen Software
ausgerlstet werden, welche die fliegende Verfahrensiibernahme vom Konkursamt — und ge-
gebenenfalls wieder dorthin zurlick — in unterschiedlichen Stadien erlaubt; dies ist ineffizient
und schlicht zu teuer. Es ist deshalb das Konkursamt als einzig zusténdige Vollzugsbehorde
vorzusehen, was zu wesentlichen Vereinfachungen fiihrt. Die einmal begriindete Zustandig-
keit kann damit auch bei einem Wohnsitzwechsel erhalten bleiben, noétigenfalls wie bisher mit
Rechtshilfe durch das Amt vor Ort.

3.3 Keine erste Verteilung (E Art. 345 SchKG)

Die erste Verteilung basiert auf der Annahme, dass das Konkursamt nur fur die erste Phase
zustandig ist (vgl. vorne Ziff. 3.2 und E Art. 342). Wird aber richtigerweise mit dem Konkursamt
eine einzige Vollzugsbehdrde eingesetzt, erlbrigen sich Vorschriften zur ersten Verteilung,
zumal damit Hérten bei verspéateten Forderungseingaben verbunden sind (Dividendenverlust
ab dem Zeitpunkt der Uberweisung an das Betreibungsamt gemass E Art. 342 Abs. 2).

3.4. Steuern und Krankenkassenbeitrdge

Zu begrissen ist zwar, dass die laufenden Steuern vom beschrankt pfandbaren Einkommen
abgezogen werden (E Art. 339 Bst. a Ziff. 1). Es ist jedoch sicherzustellen, dass die Steuern
auch laufend dem Staat abgefiihrt werden. Im Sinne einer radikalen Vereinfachung ist fur sol-
che Félle fUr eine bestimmte Zeit die Quellensteuerpflicht vorzusehen, die Krankenkassenpra-
mien sind durch das fiir die Abschopfung zustandige Amt laufend abzuliefern (vgl. unten
Ziff. 4.5).

3.5. Unterschiedliche Behandlung der Gldubiger (E Art. 350 f. SchKG)

Die unterschiedliche Behandlung der Gldubiger in E Art. 350a Uberzeugt nicht, namentlich
nicht die massive Schlechterstellung des Gemeinwesens in Art. 350a Bst. ¢ und d. Dies fuhrt
zu Fehlanreizen, macht aus einer Bevorschussung (z. B. Art. 131a Abs. 1 ZGB) die definitive
Tilgung von Unterhaltsforderungen und wird damit faktisch zur Sozialhilfe. Dafir bestent keine
verfassungsmassige Grundlage. Auch der Bundesrat war in der Botschaft zu einer Anderung
des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Kindesunterhalt) vom 29. November 2013 noch da-
von ausgegangen, dass das Sozialhilferecht in die Zustandigkeit der Kantone falit (BBl 2014
530). Sodann fiihren die in E Art. 350a aufgezahlten Ausnahmen gerade nicht zur angestreb-
ten Sanierung, sondern pflanzen das Problem auf Jahre fort.



3.6. Massive Kosten zu Lasten des Staates (E Art. 340 und Art. 350 Abs. 2 SchKG)

Fir das Sanierungsverfahren sollen keine Kostenvorschiisse erhoben werden, doch sollen
samtliche Kosten vorab gedeckt werden (E Art. 340). Sollten dennoch ungedeckte Kosten ent-
stehen, werden auch diese von der Restschuldbefreiung erfasst (E Art. 350 Abs. 2).

FUr Schuldner, die wenig oder kein Einkommen haben, stehen die Kosten in keinem Verhaltnis
zur doch nicht erzielten Sanierungswirkung. Es wird nur Geld ausgegeben fir die staatliche
Verwaltung des geringen Einkommens und der hohen Schulden. Jeglicher Anreiz, mindestens
die Kosten zu decken, fehlt. Sodann besteht eine Ungleichbehandlung mit dem Nachlassver-
fahren, in welchem die Kosten zwingend gedeckt sein missen.

4, Vorschlage mit radikaler Vereinfachung

Folgende auf der Praxis unserer kantonalen Stellen (Betreibungs- und Konkursamt, Gerichte,
Soziale Dienste, Verein Schuldenberatung) fussenden Anderungsantrdge werden von uns zur
Verbesserung der Vorlage unterbreitet:

a) Die Vereinfachungen beim Nachlassverfahren (E Art. 333) werden wie vorgeschlagen um-
gesetzt.

b) Das Stundungsverfahren (E Art. 336a) wird beibehalten und wie vorgeschlagen umge-
setzt.

c¢) Das Sanierungsverfahren (E Art. 337 ff.) wird vereinfacht. Es braucht zudem einen Anreiz
zum vereinfachten Nachlassverfahren, in welchem meist eine Schuldenberatungsstelle die
Funktion des Sachwalters ibernimmt. Die Schuldenberatungsstellen kdnnen die Schuldner
wahrend des ganzen Verfahrens begleiten und sie unterstitzen, ohne dass dafiir eine staatli-
che Stelle notwendig wére. Die umfassende Sanierungswirkung ist im Nachlassverfahren
—anders als in E Art. 350a — gewahrleistet. Zudem besteht ein Anreiz, die anfallenden Kosten
im Voraus oder mindestens im Laufe des Verfahrens zu decken.

d) Das Tor zur Insolvenzerkldrung gemass Art. 191 SchKG, welches das Bundesgericht ver-
schlossen hat (zuletzt mit Urteil 5A_78/2016 vom 14. Marz 2016), ist fiir Personen ohne Ein-
kommen und Vermdgen wieder behutsam zu 6ffnen. Art. 191 Abs. 2 SchKG ist dahingehend
zu erganzen, dass auch keine Aussicht auf ein vereinfachtes Nachlassverfahren nach
E Art. 333 bestehen darf. Falle von Rechtsmissbrauch bleiben ohnehin vorbehalten und sind
vom Konkursgericht zu unterbinden.

So kéme der Gesetzgeber der Aufforderung des Bundesgerichts im erwéahnten Entscheid nach
(Erw. 2.4.3.), in diesem Bereich eine angemessene Losung zu finden, die den finanziellen
Interessen aller Beteiligten gerecht wird. Fur Personen ohne Einkommen und Vermégen (im
erlauternden Bericht S. 16 als "aussichtslose Falle" bezeichnet) ist das vorgeschlagene Sa-
nierungsverfahren (E Art. 337 ff.) schiicht zu kompliziert und zu teuer; ein Sanierungsplan ist
das Papier, auf dem er steht, nicht wert. Mit dem Ermessen des Konkursgerichts ist dem Prob-
lem besser und gunstiger abgeholfen.

e) Es wird die Quellensteuerpflicht in folgenden Fallen eingeflihrt:

Ab einer Pfandung gemass Art. 93 SchKG wahrend dreier Kalenderjahre
Waéhrend des Sanierungsverfahrens (E Art. 337 ff.)

Wahrend des vereinfachten Nachlassverfahrens (E Art. 333 ff.)

Wahrend des Nachlassverfahrens fiir natlirliche Personen (Art. 293 ff. SchKG)

PN



Ferner stellt das zustandige Amt sicher, dass die Krankenkassenpramien fur die Grundversi-
cherung vom abgeschopften Einkommen vorab bezahlt werden, wie in Art. 93 Abs. 4 rev.
SchKG vorgesehen (Anderung KVG vom 18. Marz 2022), aber von Amtes wegen.

Mit diesen Massnahmen liessen sich erhebliche Kosten und Umtriebe ersparen, mit einer pra-
ventiven Breitenwirkung, machen doch Steuerforderungen und Pramienausstande rund die
Halfte aller Betreibungen aus (Untersuchung ECOPLAN vom 9. Juni 2021 zum Umgang mit
Verlustscheinen, im Auftrag des Bundesamtes fir Justiz, Seite 9, abrufbar unter
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/71798.pdf).

5. Ausnahmen von der Restschuldbefreiung

Fraglich ist, ob die Ausnahmen von der Restschuldbefreiung im Sanierungsverfahren nach
Art. 350a Abs. 1 lit. a-e VE-SchKG eine Sanierung uberhaupt zulassen. Insofern handelt es
sich bei diesen Ausnahmen teilweise um erhebliche Betrage. Daher scheinen diese Ausnah-
men die nachhaltige Sanierung aufgrund von Art. 350a Abs. 2 VE-SchKG in gewissen Fallen
stark zu relativieren oder gar zu verunméglichen. Insbesondere die Sozialhilfe soll daher nicht
ins Restschuldverfahren miteinbezogen werden. Dies wirde sonst eine Ubersteuerung der
Kantone darstellen. Die Sozialhilfe und deren Riickerstattung soll Sache der Kantone bleiben

Das Ubel ist an der Wurzel zu packen, statt am Ende einer Schuldenspirale teuer staatlich zu
verwalten.
Genehmigen Sie, hochgeachtete Frau Bundesrétin, sehr geehrte Damen und Herren, den

Ausdruck unserer vorzlglichen Hochachtung.

Freundliche Grisse

Fir denfRegierungsrat

Behja Muhlemann ansjorg Durst
Landammann Ratsschreiber

E-Mail an (PDF- und Word-Version):
- zz@bj.admin.ch
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Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD
Bundeshaus West

3003 Bern

Per E-Mail (PDF- und Word-Version) zustellen an: zz@bj.admin.ch

Anderung des Bundesgesetzes uiber Schuldbetreibung und Konkurs (Sanie-

rungsverfahren fur natirliche Personen)

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 3. Juni 2022 erhalten die Kantone Gelegenheit, sich zu erwéhn-

tem Geschaft zu aussern. Daflir danken wir Ihnen bestens.

Die uns zugesandte Dokumentation haben wir geprift. Die Regierung begrusst
grundsatzlich die gemass Vorentwurf zur Anderung des Bundesgesetzes uiber
Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG; SR 281.1) neu vorgesehenen Sanierungs-
verfahren flr nattrliche Personen. Dabei ist jedoch insbesondere darauf zu achten,
dass die neu vorgesehenen Verfahren fur die Betroffenen und Behérden so effizient
und praxistauglich als moglich gehalten und durchgefuhrt werden kdnnen. Insbeson-
dere beim Konkursverfahren mit Restschuldbefreiung erachten wir die nun vorge-
schlagene Losung in diesem Sinne noch als nur beschrankt praxistauglich und ent-
sprechend verbesserungsfahig. Wir verweisen fir die Details auf die nachfolgenden

Bemerkungen.


mailto:zz@bj.admin.ch

1. Vereinfachtes Nachlassverfahren

1.1. Allgemeine Bemerkungen

Die Regierung erachtet die Einfuhrung eines vereinfachten Nachlassverfahrens als
sehr gute Erganzung im Bundesgesetz liber Schuldbetreibung und Konkurs. Im Ge-
gensatz zur einvernehmlich privaten Schuldenbereinigung kann dieses Verfahren
auch stattfinden, wenn nicht alle Glaubiger zustimmen (Mehrheitsbeschluss gemass
Art. 305 SchKG). Zu prufen und zu begrissen ware, wenn das vereinfachte Nach-
lassverfahren auch fir natirliche Personen mit einem Handelsregistereintrag offen-
stehen wirde. Fir Personen, die ein Kleinunternehmen fihren, ist es aus Kosten-
grinden kaum mdglich das ordentliche Nachlassverfahren zu finanzieren. Solche

Falle sind schlussendlich als Konkursverfahren durchzufiihren.

1.2. Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln
Art. 333 VE SchKG
Wir beantragen, dieses Verfahren auf alle natirlichen Personen mit Handelsregis-

tereintrag auszudehnen.

Art. 334 Abs. 1 VE SchKG

Da die kurzen Stundungsfristen regelmassig weder bei den einvernehmlich privaten
Schuldbereinigungen noch bei Nachlassverfahren ausreichen, ist diese Frist auf
sechs Monate zu verlangern. In dieser Zeit ist die Ausarbeitung eines Nachlassver-
trags maoglich, ohne fir jedes Verfahren die Verlangerung der Stundung beantragen

ZU mussen.

Art. 334 Abs. 2 VE SchKG
Aufgrund der Ausfiihrungen zu Art. 333 VE SchKG ist hier eine Erganzung vorzuneh-
men. Bei natlrlichen Personen mit Handelsregistereintrag ist die Bewilligung zusatz-

lich dem Handelsregisteramt mitzuteilen.

Art. 334 Abs. 4 VE SchKG
Im Gegenzug zur verlangerten Frist gemass den Bemerkungen zu Art. 334 Abs. 1 VE
SchKG ist diese Frist auf vier Monate zu kirzen. Es ist anzunehmen, dass die Anzahl



Antrage auf Verlangerung der Stundungsfrist aufgrund der ersten gewahrten Stun-
dungsfrist von bis zu sechs Monaten stark abnehmen werden. Damit werden die
Sachwalter und die Gerichte entlastet.

Art. 335 Abs. 3 VE SchKG
Damit die Frist schweizweit einheitlich angesetzt wird, ist eine festgeschriebene Frist

von zehn Tagen angezeigt.

Art. 336a VE SchKG

Mit der Einfuhrung der zwei neuen Verfahren werden viele Entschuldungsmadglichkei-
ten angeboten. Die einvernehmlich private Schuldenbereinigung mit Einfihrung des
vereinfachten Nachlassverfahrens sowie dem Konkursverfahren mit Restschuldbe-

freiung verliert seine Daseinsberechtigung und ist zu streichen.

2. Konkursverfahren mit Restschuldbefreiung

2.1. Allgemeine Bemerkungen

Die Regierung begrusst grundsatzlich die Einfihrung eines Restschuldbefreiungsver-
fahrens. Der Vorentwurf ist jedoch zu komplex und scheint wenig praxistauglich zu
sein. Keine gute L6sung ist die vorgeschlagene Kombination der Zustandigkeit
zweier Amter, welche sich ein Verfahren gegenseitig hin- und herschieben. Dies
konnte allenfalls einfacher funktionieren, wenn die Betreibungs- und Konkursamter
wie etwa im Kanton Graubinden in einem Amt zusammengefasst sind. Ist dies nicht
der Fall, wird ein Restschuldbefreiungsverfahren geméass Vorentwurf kaum reibungs-
los und effizient von statten gehen. Mit der Losung im Vorentwurf sind ein hoher Auf-
wand und Kommunikationsprobleme zwischen den Betreibungs- und Konkursamtern
vorprogrammiert. Auch wissen die am Verfahren beteiligten Personen (Schuldner,
Glaubiger, etc.) nicht, bei wem das Verfahren jeweils hangig und wer aktuell feder-

fihrend ist.

Die Eroffnung und Publikation erfolgt analog einem Konkursverfahren. Das Kon-
kursamt muss sich bis zur Abschépfungsphase deshalb nur soweit mit dem Betrei-
bungsrecht auseinandersetzen, als es zur Berechnung eines Existenzminimums not-
wendig ist. Das Betreibungsamt musste hingegen das gesamte Konkurseréffnungs-

verfahren (Sicherung, Inventar, Schuldenruf, Kollokationsplan, etc.) verinnerlichen



und sich zudem mit Schlussberichten (Abschlussbericht fir das Sanierungsverfah-
ren) auseinandersetzen. Beantragt wird deshalb eine einfachere Losung, namlich,
dass sich das Konkursamt dem Sanierungsverfahren annimmt und bei komplexen
Existenzminimum-Berechnungen die Hilfe des Betreibungsamts in Anspruch nimmt.
Nachfolgend steht in unserer Vernehmlassung das Konkursamt, auch wenn aufgrund

des Entwurfs vom Betreibungsamt die Rede ist.

Im Vorentwurf wird das Schuldbetreibungsrecht zu sehr mit dem Konkursrecht durch-
mischt. Es entspricht keiner Logik, wenn mit einem Konkursinventar und somit der
Konkursmasse gearbeitet wird und wahrend des laufenden Verfahrens plotzlich Ver-
mdogenswerte gepfandet und verwertet werden missen. Aufgrund von Kollokations-
klagen etc. ist es gemass Vorentwurf moglich, dass die Zustandigkeit bis zum
Schluss des Sanierungsverfahrens beim Konkursamt verbleibt. Es erscheint deshalb
sinnvoller, wenn das Restschuldbefreiungsverfahren immer vollstandig durch ein
Konkursamt durchgefuhrt wird, allenfalls unter Beihilfe des Betreibungsamts. Die Not-
wendigkeit derselben wird mit den Jahren, aufgrund der gestiegenen Erfahrung bei
den Konkursamtern, abnehmen. Es soll bei der Restschuldbefreiung keine Ubergabe
des Verfahrens zwischen zwei Amtern stattfinden ausser fiir die Existenzminimum-
Berechnung, welche allenfalls rechtshilfeweise durch das Betreibungsamt erfolgen

kann.

Eine Regelung bei einem allfalligen Wegzug des Schuldners fehlt. Hier muss klar de-
finiert werden, ob das urspriingliche Amt zustandig bleibt oder das Verfahren an das
Amt am neuen Wohnort Gbertragen und von diesem weitergefiihrt wird. Bleibt die Zu-
standigkeit beim urspringlichen Amt, so muss die Existenzminimum-Berechnung

Uber einen Rechtshilfeauftrag moglich sein.

Die Registrierung dieser Verfahren ist im Konkursbereich ebenfalls unkompliziert. Ein
Restschuldbefreiungsverfahren wird mit einem Entscheid des Konkursgerichts eroff-
net. Das Konkursamt kann deshalb ein Konkursverfahren erdffnen und dies in den
jahrlichen Statistiken, wie es bereits heute mit den verschiedenen Konkursverfahren
gehandhabt wird, ausweisen. Das Konkursgericht ist anzuweisen, die Entscheide von

Restschuldbefreiungsverfahren analog den Entscheiden von Konkurser6ffnungen



nicht nur dem Konkursamt, sondern auch dem Betreibungsamt am Wohnort mitzutei-
len. Das Betreibungsamt kann auf der Person das laufende Restschuldbefreiungs-
verfahren so vermerken, wie es heute bereits mit den Konkurseroffnungen gehand-
habt wird, damit der Hinweis eines laufenden Restschuldbefreiungsverfahren auf den
Betreibungsregisterauszigen ersichtlich gemacht wird. So werden Dritte, welche ein

Interesse glaubhaft machen kénnen, ebenfalls geschitzt.

Es handelt sich um ein neues Verfahren, welches fiir die Amter und Aufsichtsbehor-
den eine neue Herausforderung darstellen wird. Mit der Umsetzung des Restschuld-
befreiungsverfahren betreten wir in der Schweiz Neuland. Vor der Einfihrung des
Restschuldbefreiungsverfahrens ist deshalb allen Beteiligten (Konkursamtern, Auf-
sichtsbehdrden, Konkursgerichten, Softwareherstellern, Berufsverbanden) gentigend
Zeit einzuraumen. Die Amter missen Personal rekrutieren und Mitarbeitende schu-
len. Aufsichtsbehérden sind angehalten Formulare auszuarbeiten und allfallige Wei-
sungen zu erlassen. Die Softwarehersteller missen die neuen Verfahrensablaufe
programmieren und in den Systemen integrieren, damit es in der Praxis speditiv um-
setzbar ist. Es ist nicht sinnvoll dieses Verfahren innert kiirzester Zeit einzufthren,
ohne dass alle Beteiligten sich darauf vorbereiten konnten. Im Zusammenhang mit
den Softwareherstellern ist an dieser Stelle nochmals festzuhalten, dass es in der
Praxis einfacher und effizienter sein wird, wenn das neue Verfahren nur beim Kon-
kursamt angesiedelt wird. Andernfalls miissen beide Amter das Verfahren in ihren

Systemen integrieren, was zu unnétig hohen Kosten und Aufwanden fuhrt.

In dieser Vorlage besteht in Bezug auf Sozialhilfeschulden ein Zielkonflikt. Nach

Art. 337 Abs. 3 lit. ¢ VE-SchKG muss glaubhaft gemacht werden, dass wahrend des
Verfahrens keine neuen ungedeckten Verbindlichkeiten entstehen. Aus dem erlau-
ternden Bericht (S. 40/67) ist zu entnehmen, dass die Quelle dieser Mittel unerheb-
lich ist. Es kann sich bei dieser Finanzierung des Lebensbedarfs insbesondere um
Sozialhilfe handeln. Nach Art. 349 Abs. 3 lit. d VE-SchKG kann die Restschuldbefrei-
ung aber nur dann erfolgen, wenn wahrend der Dauer des Verfahrens keine neuen
Forderungen entstanden sind, die der Schuldner voraussichtlich aus eigenen Mitteln
nicht fristgerecht begleichen kann. Indem die Sozialhilfe nach kantonalem Recht
ruckerstattungspflichtig ist, kann eine Restschuldbefreiung bei Sozialhilfeempfangern

gar nicht stattfinden. Die Sonderstellung der Sozialhilfeschulden muss in der Vorlage



besser hervorgehoben werden. Dieser Aspekt wird durch die berechtigte Sonderstel-
lung der Sozialhilfeschulden in Art. 350a Abs. 1 lit. d VE-SchKG nur ungenigend ge-
wurdigt. Vergleiche unsere Anpassungsvorschlage zu Art. 337 Abs. 3 lit. ¢ VE-
SchKG, Art. 349 Abs. 3 lit. d VE-SchKG und zu den Erlauterungen von Art. 350a VE-
SchKG.

2.2. Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln

Art. 337 Abs. 1 VE SchKG

Der eingeschobene Halbsatz "und der Konkursbetreibung oder der Betreibung auf
Pfandung untersteht,” erachten wir als Uberfllissig. Der Abs. 1 ist wie folgt anzupas-
sen: "Jede natlrliche Person kann beim Konkursgericht beantragen, ein Konkursver-
fahren in Form eines Sanierungsverfahrens nach diesem Titel (Sanierungsverfahren)
zu eroffnen.”

In Abs. 3 lit. c ist hervorzuheben, dass Sozialhilfeschulden nicht von dieser Bestim-

mung erfasst werden.

Art. 339 VE SchKG

Fur die Abschopfungsphase ist der Verweis auf das beschrankt pfandbare Einkom-
men abzuglich der laufenden Steuern notwendig. Jedoch ist die Lésung mit der Pfan-
dung, der wahrend des Sanierungsverfahrens anfallenden Vermégenswerte, un-
glicklich. Stattdessen soll hier festgehalten werden, dass wéhrend des Sanierungs-
verfahren anfallende Vermodgenswerte, gestutzt auf Art. 197 Abs. 2 SchKG, als Nach-
trage ins Inventar aufgenommen werden und nach den Regeln des Konkursrechts zu
verwerten sind. Das Inventar ist ein rollendes Dokument und kann jederzeit erganzt
werden. Dies ist deutlich effizienter und viel kostenginstiger. Wird z.B. der Liquidati-
onsanteil an einer Erbschaft gepfandet, so ist das Verwertungsverfahren in der Ver-
ordnung Uber die Pfandung und Verwertung von Anteilen an Gemeinschaftsvermo-
gen (VVAG; SR 281.41) klar umstandlicher, als wenn der gleiche Vermégenswert
nach Konkursrecht (Art. 16 VVAG i.V.m. Art. 9 Abs. 2 und 11 VVAG) verwertet wer-
den kann. Es ist nicht nachvollziehbar, warum nicht auf die Inventarisierung von

Art. 197 Abs. 2 SchKG verwiesen wird. Gemass Vorentwurf muss die Pfandung voll-
zogen und anschliessend eine Pfandungsurkunde ausgestellt werden. Dies wider-
spricht einem maoglichst kostenglinstigen Sanierungsverfahren. Es macht in den Aus-

fuhrungen im erlauternden Bericht den Anschein, als wirde nur auf die Regeln der



Pfandung verwiesen, weil es an diesem Punkt des Entwurfs keine anderen Optionen
mehr gibt. Das ist ein weiterer Grund, das Verfahren schlank zu halten und fir die
gesamte Sanierungsphase beim Konkursamt zu belassen.

Art. 340 Abs. 1 VE SchKG
Es wird die Streichung dieses Absatzes beantragt. Bei einem Schuldner, welcher
nicht einmal einen minimalen Kostenvorschuss leisten kann, stellt sich grundsatzlich

die Frage nach dessen Sanierbarkeit.

Art. 340 Abs. 2 VE SchKG

Eine Erleichterung fir das neue Sanierungsverfahren in Sachen Kosten ist aus Sicht
des Schuldners begrissenswert. Mit der vorgesehenen Regelung tragt der Staat ein
hohes Risiko, da nicht einmal die Auslagen durch den Schuldner gedeckt werden

mussen.

Das Restschuldbefreiungsverfahren soll gemass Entwurf auch Personen offenste-
hen, bei welchen keine Abschdpfung méglich ist und somit keine Ruckzahlungsmag-
lichkeiten bestehen. Dies erscheint mehr als fragwirdig. Nebst dem "normalen” Exis-
tenzminimum wird dem Schuldner ein Betrag fur die laufenden Steuern belassen. Ist
es fur einen Schuldner nicht méglich, dem Konkursamt wahrend der Abschdpfungs-
phase eine monatliche Quote abzuliefern, so ist eine erneute Verschuldung vorpro-
grammiert. Einem solchen Schuldner wird es wahrend und auch nach dem Sanie-
rungsverfahren nicht moéglich sein, eine kleine Reserve zu bilden, mit welchem aus-
serordentliche Kosten gedeckt werden kénnen. Bereits mit den zu tragenden Selbst-
behalten, z.B. fur eine Zahnarztbehandlung, wird ein solcher Schuldner in die Schul-
denspirale zurtickfallen. An diesem einfachen Beispiel wird aufgezeigt, wie notwendig
mindestens eine kleine monatliche Abschdpfung fur die erfolgreiche Restschuldbe-

freiung ist.

Art. 341 Abs. 5 lit. a VE SchKG
In Bezug auf das vorliegende Vorgehen des Konkursamts, ist uns nicht klar, weshalb
dieses eine Pfandung vollziehen muss. Vielmehr fallen von Gesetzes wegen (Art.

339 lit. a VE SchKG) sowohl das beschrankt pfandbare Einkommen sowie die bis



zum Schluss des Konkursverfahrens anfallenden Vermogenswerte in die Konkurs-
masse. Bei der "Einkommenspfandung” geht es um eine blosse Konkretisierung des
erhodhten Existenzminimums und der abzuschopfenden Quote. Es ist vollig ausrei-
chend, wenn das Konkursamt an dieser Stelle eine einfache Verfigung beziglich
des Existenzminimums erlasst. Lit. a ist dahingehend zu prazisieren, dass das Kon-
kursamt die entsprechende Verfiigung unter analoger Anwendung der Art. 89 bis 97
SchKG erlasst und diese mit dem Sanierungsplan aufzulegen ist.

Aus unserer Sicht sind kein Pfandungsvollzug und keine Pfandungsurkunde notwen-
dig. Damit entfallen allfallige Widerspruchsverfahren und es erspart viel Aufwand und

Kosten. Was mit der Pfandungsurkunde zu tun ware, ware so oder so unerklarlich.

Art. 342 Abs. 3 VE SchKG
Ein einfacher Verweis auf Art. 251 SchKG ist ausreichend fur die Behandlung von
verspateten Forderungseingaben, wenn das Konkursamt fir das gesamte Verfahren

zustandig ist. Es braucht keine anderweitige zeitliche Beschrankung.

Art. 344 Abs. 1 VE SchKG

Das Konkursamt soll wahrend des gesamten Sanierungsverfahrens die Mdoglichkeit
haben, einen Antrag auf Abbruch des Sanierungsverfahrens zu stellen. Wahrend der
gesamten Abschopfungsphase kann festgestellt werden, dass ein Schuldner sich

nicht mehr bemuht.

Art. 345 Abs. 2 VE SchKG

Die Kosten sind gemass Art. 340 Abs. 2 VE SchKG aus dem Erlés vorab zu decken.
Wird frihzeitig eine Verteilung vorgenommen, ist die Kostendeckung nicht mehr gesi-
chert. Dies erh6ht das Risiko fuir den Ausfall der Kosten weiter. Der Entscheid, zu
welchem Zeitpunkt und in welcher H6he Abschlagsverteilungen vorgenommen wer-
den, sollte dem Konkursamt Giberlassen werden. Dies entspricht der Mdglichkeit von

Abschlagszahlungen im summarischen Konkursverfahren (Art. 266 SchKG).



Art. 346 Abs. 1 VE SchKG

Das Verfahren soll nicht an das Betreibungsamt tiberwiesen werden. In Abs. 1 soll
lediglich erwahnt werden, dass die Zustandigkeit beim Konkursamt am Wohnort des
Schuldners liegt.

Im Sanierungsverfahren ist auf das Konkursrecht abzustitzen und nur in Bezug auf

die Abschopfung des Einkommens auf das Betreibungsrecht zu verweisen.

Art. 346 Abs. 2 VE SchKG

Das Konkursamt schopft die in Art. 339 lit. a SchKG bezeichneten Vermbgenswerte
ab. Im Rahmen der abschépfbaren Quote sind allfallige Anderungen der Einkom-
mensverhaltnisse sowie des Existenzminimums in Form einer Revision zu verfugen.
An dieser Stelle ist auf Art. 93 Abs. 1 und 3 SchKG zu verweisen. (Nochmalige) Pfan-
dungsvollziige und Pfandungsurkunden sind nicht notwendig. Lit. a bis d sind zu

streichen.

Art. 346 Abs. 3 VE SchKG
Die Verteilung ist nach Konkursrecht gesttitzt auf den Kollokations- und den Sanie-

rungsplan vorzunehmen.

Art. 347 Abs. 2 VE SchKG
An dieser Stelle ist die Auskunftspflicht von Dritten, analog Art. 91 Abs. 4 SchKG, zu

erganzen.

Art. 348 Abs. 1 lit. b VE SchKG

Hier ist das Wort "offensichtlich” zu streichen, da die Beurteilung Uber die Offensicht-
lichkeit sich als sehr schwierig erweist. Die Beurteilung, ob eine Bemuhung als unge-
ndgend eingestuft wird oder nicht, ist ausreichend.

Art. 348 Abs. 2 VE SchKG

Im Abs. 2 resp. in der Botschatft ist es wichtig zu erlautern, wie mit allfalligen Betra-
gen, welche wahrend der Abschépfungsphase eingegangen sind, zu verfahren ist.
Es ist zu erlautern, wie mit den abgeschopften Betragen des abgebrochenen Sanie-

rungsverfahrens umgegangen werden soll, wenn der Schuldner im Rahmen von
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Art. 191 SchKG einen Antrag auf Eroffnung eines Konkursverfahrens stellt und die-
ses eroffnet wird. Des Weiteren ist auszufuhren, ob die allenfalls ungedeckten Kos-
ten aus dem Sanierungsverfahren im anschliessenden Konkursverfahren als Massa-

kosten zu behandeln sind.

Art. 349 Abs. 3 lit. d VE SchKG
Der Gesetzestext ist mit dem Hinweis zu ergadnzen, dass die Sozialhilfeschulden von

dieser Bestimmung ausgenommen sind.

Art. 350 Abs. 2 VE SchKG
Ungedeckte Kosten kénnen, wie bereits in den Ausfiihrungen zu Art. 340 Abs. 2 VE
SchKG festgehalten, nicht der Sinn eines Sanierungsverfahrens sein. Dieser Absatz

ist zu streichen.

Art. 350 Abs. 5 VE SchKG

Die Akten werden laut Art. 349 Abs. 2 VE SchKG dem Konkursgericht zur Erklarung
des Abschlusses des Sanierungsverfahrens Uberwiesen. Gemass Entwurf wird dies
normalerweise durch das Betreibungsamt veranlasst. Es wird daraus interpretiert,
dass die Bescheinigungen gemass Art. 350 Abs. 5 VE SchKG durch das Betrei-
bungsamt zu erlassen sind. Wiederum stellt das Konkursamt gestitzt auf Art. 350a
Abs. 2 VE SchKG fur allfallig aus der Restschuldbefreiung ausgenommene Forderun-
gen Konkursverlustscheine aus. Gerade diese Ablaufe stellen ein Musterbeispiel fir
die erwdhnte Schwerfalligkeit des Sanierungsprozesses dar.

Wir weisen aus Effizienz- und Kostengriinden nochmals darauf hin, dass fir die
Durchfiihrung des Sanierungsverfahrens ausschliesslich das Konkursamt zustandig

sein muss.

Art. 350a Abs. 1 lit. d VE SchKG

Wenn die Sozialhilfe zur Finanzierung des Lebensbedarfs wéhrend des Sanierungs-
verfahrens dienen kann, ist es nur konsequent, wenn die Sozialhilfeschulden von der
Restschuldbefreiung ausgenommen werden. Die Forderungen aus den Sozialhilfe-
leistungen sind die einzigen Forderungen, welche wahrend des Verfahrens selbst
entstehen diurfen und kénnen. Mithin wird immer nur ein Teil der Forderung aus Sozi-

alhilfeleistungen Gberhaupt von der Restschuldbefreiung erfasst werden kénnen,
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wahrend gleichzeitig bereits eine neue Schuld aus Sozialhilfeleistungen entstehen
kann. Damit den Sozialhilfeempféangern keine falschen lllusionen gemacht werden,
ist, wie vorgesehen, auf eine Restschuldbefreiung der Sozialhilfeschulden zu verzich-

ten. Die Erlauterungen sind entsprechend anzupassen.

3. Kontaktperson

Als Kontaktperson flr Ruckfragen steht Ihnen Herr Rechtsanwalt lic. iur. Gianni
Scandella, Juristischer Mitarbeiter Departement fur Justiz, Sicherheit und Gesund-
heit, zur Verfliigung (081 257 25 15; gianni.scandella@djsqg.gr.ch).

Abschliessend danken wir fur die Berlcksichtigung unserer Anliegen und fir die

Moglichkeit zur Stellungnahme.

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

Vg M

Marcus Caduff Daniel Spadin
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PAR COURRIEL

Département fédéral de justice et police
Madame la Conseillére fédérale

Karin Keller-Sutter

Palais fédéral

3003 Berne

Courriel : zz@bl.admin.ch

Delémont, le 6 septembre 2022

Procédure de consultation (avant-projet)
Modification de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite
(Assainissement des dettes des personnes physiques)

Madame la Conseiliére fédérale,

Le Gouvernement de la République et Canton du Jura vous remercie de I'avoir consulté dans la
procédure citée en marge et vous fait part ci-aprés de ses commentaires.

Le Gouvernement salue la réforme proposée méme s'il a quelques remarques a vous soumettre.
En effet, il convient de combler une lacune dans notre législation sur les poursuites et faillites. Le
systéme actuel ne permet pas aux personnes physiques surendettées d’assainir durablement leur
situation, ce qui les oblige a vivre en permanence avec le strict minimum vital ad vitam aeternam . |l
est important de pouvoir donner de nouvelles perspectives, une nouvelle chance, a ceux et celles
qui un jour ont pris des risques en créant une entreprise ou ont été confrontés a des problémes
financiers indépendamment de leur volonté.

Il sied de relever également que de nombreuses conditions ont été posées afin d’éviter un usage
abusif de ce nouvel outil d’assainissement. En effet, seules les personnes qui sont au bénéfice d’'un
revenu régulier permettant de couvrir leurs dettes courantes sans en créer de nouvelles pendant
une période de 4 ans pourront bénéficier d’'une libération de dettes. Il s’agit d'une preuve par acte
gu’elles sont &8 méme de gérer un budget sans s’endetter. Ce délai probatoire dont la durée devrait
étre réduite (voir ci-dessous) représente un garde-fou contre d’éventuels abus.

Le suivi du débiteur pendant cette période probatoire, notamment au travers d’'une éventuelle saisie

de salaire, parait judicieux. Cette saisie permettra dans certains cas de couvrir une partie des
créances ouvertes et des frais de procédure.

www jura.ch/gvt



Les nouvelies taches attribuées aux offices des poursuites et faillites ne seront pas nécessairement
couvertes par les émoluments fixés dans I'ordonnance sur les émluments percus en application de
la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la failite (OELP ; RS 281.35). Si cela s’avére nécessaire,
il convienda d’adapter ladite ordonnance afin que les frais des offices soient couverts. Cette perte
pourra toutefois étre compensée indirectement par le fait que les personnes qui pourront bénéficier
d’'une libération de dettes seront incitées a améliorer leurs revenus, a réintégrer le marché du travail,
et verront leur santé s’améliorer. Tout ceci aura un effet positif sur le plan économique et la société
en général. Les services sociaux en seront bénéficiaires puisqu’ils ne devront plus apporter une aide
a certains débiteurs. Les subsides pour I'assurance maladie pourront diminuer, les recettes fiscales
augmenter.

Des modifications devront étre apportées aux différents logiciels informatiques, ce qui va toutefois
engendrer un certain co(t.

Il est enfin relevé dans le projet le réle que devraient jouer a I'avenir certains organismes chargés
de lutter contre le désendettement. Ces organismes seront appelés a conseiller et a préparer les
budgets des personnes susceptibles de remplir les conditions d'un assainissement. Le canton
pourrait étre appelé a augmenter ses subventions pour ces nouvelles tdches. Il conviendrait
également de prévoir expressément dans la loi un droit pour la personne durablement endettée a
étre assistée par un travailleur social spécialiste pour les démarches et le suivi de son
désendettement.

S’agissant de I'examen de détail de I'avant-projet proposé, nos commentaires sont les suivants :
Les nouvelles dispositions n'appellent pas de remarques particuliéres sous réserve de ce qui suit :
Ad Procédure concordataire simplifiée

Les nouveaux articles 333 & 336 sont approuvés sans réserve.

Ad Procédure de faillite par assainissement des dettes

Art. 337 : le projet prévoit des conditions strictes préalables a la libération des dettes de sorte que
sont visées par cette nouvelles procédure les personnes qui présentent le plus de chance de ne pas
retomber dans l'insolvabilité. Le délai de carence de 15 ans prévu sous l'alinéa 3 lit.d est jugé trop
long. Il est proposé de le réduire a 10 ans.

Art. 339 : le calcul du minimum vital risque de poser des problémes si la situation fiscale du failli
n'est pas clairement définie, notamment concernant les acomptes a payer. Il est également relevé
que l'office chargé d’'une saisie de salaire devra étre trés vigilant et revoir sans retard le calcul du
minimum vital dés qu’il y aura une modification de charges.

Art. 340 : comme aucune avance de frais n'est prévue, ce sera a 'Etat de payer les frais de
procédure, sous réserve d’actif a réaliser. Ce risque financier parait acceptable compte tenu du
nombre de cas peu élevés estimés et des effets positifs d’'un assainissement.

Art. 341 : une collaboration étroite sera nécessaire entre l'office des poursuites et I'office des faillites
concernant I'éventuelle saisie de salaire dont la durée sera de 4 ans (cf. al. 5). Il est prévu que I'office
des poursuites « assiste » l'office des faillites. Cette notion d'assistance devrait pouvoir étre
interprétée de maniére large car dans les faits, ce sera véritablement a I'office des poursuites de
faire les calculs du minimum vital et de suivre la saisie (révision). Il est prévu dans I'avant-projet (cf.
art. 346) que ce n’est qu’a partir de 'entrée en force de I'état de collocation que ['office des poursuites
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sera chargé de poursuivre la saisie de salaire. Etant donné que ce dernier office est spécialisé en
matiére de saisie de salaire, il est proposé que la mise en place de la saisie de salaire soit confiée
deés l'ouverture de la faillite a cet office.

Art. 345 : il est prévu un premier tableau de distribution établi par I'office des faillites aprés I'entrée
en force de l'état de collocation. Cela signifie que les revenus saisis jusqu’a cette date sont
distribués. Il serait préférable que ceux-ci soient englobés dans le second tableau de distribution
prévu a I'échéance des 4 ans (cf. art. 349).

Art. 346 : il est renvoyé aux remarques figurant sous l'art. 341. Le mandat de saisir les revenus du
débiteur devrait pouvoir étre confié dés le début de la procédure a l'office des poursuites. De plus,
le délai probatoire de 4 ans est jugé trop long. Il est proposé de le réduire a 3 ans afin de ne pas
décourager le débiteur déja soumis a d’autres conditions trés restrictives et de réduire les risques
d’un échec lié aux imprévus de la vie (maladie, divorce, etc.).

Art. 347 : le projet de loi oblige le débiteur a s’efforcer, pendant la procédure, de réaliser des revenus
et de faire réguliérement état de sa situation. Les exigeances posées ne doivent pas étre trop
élevées notamment lorsque les débiteurs rencontrent des difficultées psychosociales ou de santé.
Cet aspect devrait &tre clarifié dans la loi.

Art. 348 : ce n'est pas a l'office chargé du prélévement (soit I'office des poursuites dés I'entrée en
force de I'état de colllocation ; art. 346) de proposer au juge de la faillite de mettre un terme a la
procédure d’assainissement, mais a I'office des faillites car seul ce dernier est responsable de cette
procédure.

Art. 349 : il est prévu que I'office des poursuites établisse le 2° tableau de distribution (saisie de
salaire) et envoie un rapport sur le déroulement de la procédure d’assainissement aux créanciers .
Si I'on peut admettre que ce tableau soit établi par I'office des poursuites, I'office des faillites doit
garder la main sur les informations importantes & donner aux créanciers. Ce rapport devrait étre de
son ressort.

L'alinéa 2 de cette disposition comprend une erreur de traduction qu’il convient de corriger (cf.
version allemande). Le dossier doit étre transmis au juge de la faillite et a notre avis par I'office des
faillites (cf. remarque précédente).

Art. 350a: sont exclus de la libération du solde des dettes certaines créances notamment les
contributions d’entretien et d’aliments découlant du droit de la famille si ces prétentions ne sont pas
passées a la collectivité publique. Cela signifie a contrario que lorsqu’une collectivité publique
avance les contributions d’entretien, celle-ci sera traitée comme les autres créanciers du failli. Ses
créances seront effacées.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a la présente, le Gouvernement vous prie de
croire, Madame la Conseillére fédérale, a sa haute considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET-CANTON DU JURA

David Eray~

Président
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Département fédéral de justice et police DFJP
Palais fédéral ouest
3003 Berne

Modification de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite
(Assainissement des dettes des personnes physiques)

Madame la conseillére fédérale,

Le Conseil d'Etat de la République et Canton de Neuchétel a pris connaissance du sujet de
la consultation du Département fédéral de justice et police et vous remercie de lui offrir la
possibilité de donner son avis sur ce projet de révision de La loi fédérale sur la poursuite pour
dettes et la faillite (LP).

A titre liminaire, nous relevons qu’en 1993 notre Canton a été le premier canton romand a
avoir tenté d'apporter une réponse au probléme du surendettement par la création d’un fonds
de désendettement et de prévention de I'endettement. Forts des expériences réalisées dans
ce cadre et des constats établis tant par les partenaires sociaux, tels que le CSP et Caritas,
que par I'office cantonal du recouvrement, nous avons adopté en 2020 la loi cantonale sur la
lutte et la prévention contre le surendettement (LLPS — RSN 831.3). Cette loi novatrice,
largement soutenue politiquement, est entrée en vigueur le 1¢ janvier 2021.

La LLPS est divisée en trois axes : la prévention, la détection précoce et I'assainissement
financier. Les nouvelles actions que permet ce nouveau cadre légal cantonal sont toutefois
conditionnées, voire limitées, par le cadre fédéral. C’est pourquoi, toute nouvelle mesure allant
dans le sens du projet de loi mis en consultation permettra au final une application plus
efficiente de la loi cantonale.

L'intention premiere de la modification législative, soit la volonté de mettre en place, au niveau
fédéral, des instruments permettant aux personnes privées surendettées ou indigentes
d'assainir leur situation, nous semble donc non seulement honorable, mais surtout nécessaire
dans notre systéeme juridique et nous la soutenons. Toutefois, pour les praticiens de la LP, les
procédures établies pour ce faire et la répartition des missions entre les différentes entités
concernées, nous aménent a un constat d’'une application trés difficile, en particulier pour la
procédure d’assainissement par libération de dettes.



1.  Procédure concordataire simplifiée

Nonobstant quelques modifications, cette procédure pourrait étre applicable et remplir
valablement son objectif, qui nous semble vraiment souhaitable.

Nous relevons en particulier la question des primes et de participation aux colts de
'assurance-maladie sociale (Art. 336 let. a AP-LP), dont le fait qu’elles soient toujours
considérées comme des créances privilégiées de 2¢ classe nous semble étre un obstacle
majeur a 'homologation d’'un concordat.

Par rapport au calcul des majorités (Art. 336 let. a AP-LP), qu’en est-il des débiteurs qui ont
des créances ouvertes a I'étranger et qui ne se manifestent pas ?

2. Procédure d’assainissement par libération de dettes

Globalement nous soulignons l'impact positif d’'une procédure de libération des dettes, pour
toutes les catégories de débiteurs, en particulier les personnes a faible revenu ou sans revenu
et durablement insolvables. Afin de rester concis dans nos observations, nous ne reléverons
qu'un seul des aspects positifs de cette nouvelle procédure, soit 'intégration des impots
courants dans le calcul du minimum vital, car nous constatons d’emblée que sa mise en ceuvre
impliqgue une réorganisation et I'attribution de nouvelles missions pour les offices des
poursuites (OP) et faillites (OF) qui la rendent trés difficilement applicable.

L'art. 339 let. a ch. 1 AP-LP représente un véritable changement de paradigmes dans le
systéme juridique et doit étre salué. Il s’agit d’'un changement majeur et essentiel a I'atteinte
de I'objectif visé, soit le désendettement a long terme des débiteurs. Bien que nous estimions
que la procédure d’assainissement, telle que présentée aujourd’hui, est trés difficilement
applicable pour les raisons qui seront développées ci-dessous, l'intégration de I'impdt courant
dans le minimum vital devrait faire I'objet d’'une réflexion dans un contexte élargi, puisqu’elle
semble étre aujourd’hui acceptée par le Conseil fédéral dans ce projet particulier. Cette
mesure, généralisée a tous les débiteurs, pourrait en effet a elle seule contribuer a I'objectif
d’'assainissement des particuliers et a leur réinsertion économique. |l est en effet
expressément constaté dans le rapport en page 8 que le mode de calcul du minimum vital
restrictif, actuellement en vigueur, rend nulle toute perspective de désendettement a long
terme. Le Conseil d’Etat neuchéatelois attend avec intérét de voir si la question pourra
maintenant étre abordée sous un autre angle que lors des différentes interventions
parlementaires a ce sujet, dont la derniére date de 2018 (motion 18.3872 et postulat 18.4263).

Concernant les fortes difficultés d’application relevées ci-dessus, elles découlent du fait que la
procédure d’'assainissement confie en effet aux offices des missions qui dépassent
essentiellement leurs attributions, mais également leurs compétences. Les OP et OF
effectuent actueliement exclusivement des taches d’'exécution en application de la LP, dont
I'objectif principal est le désintéressement des créanciers. lls peuvent au plus se permettre
d’évaluer la situation des débiteurs au cas par cas lors de I'établissement de leur minimum
vital mais restent, pour le surplus, dans le strict carcan de la procédure d’exécution forcée
établie par la LP.

L’avant-projet qui nous est soumis attribue aux offices des missions qui sortent complétement
de l'esprit actuel de la LP et qui nécessiteraient des compétences psychosociales impliquant
non seulement une réorganisation compléte de ces entités, mais également une révision plus
ciblée de la loi, afin de réorienter les missions qui leur sont actuellement attribuées.



En plus de dépasser les missions des offices, nous y voyons également un risque de « double-
casquette » qui risque d’étre préjudiciable au bon déroulement de la procédure et a I'objectif
visé.

L’accompagnement — tant social qu’administratif — des débiteurs bénéficiant d’'une procédure
d’assainissement est toutefois indispensable a sa réussite et doit pouvoir étre garanti sur le
long terme. Nous préconisons donc une révision qui attribuerait des missions claires en
matiére d’assainissement a des personnes déterminées, telles que par exemple travailleur-se-
s sociaux-ales, curateurs-trices, conseiller-ére-s ORP et pourquoi pas le-la commissaire
nommé-e par le-la juge du concordat, mais en tous les cas distinctes des collaborateur-trice-
s des OP et OF dont les missions doivent rester spécifiques a I'exécution forcée.

De surcroit, I'avant-projet est particulierement confus quant a la répartition des roles entre les
offices, ainsi que quant a I'ordre chronologique dans lequel ils doivent intervenir. En effet, a ce
jour, tant les OP que les OF suivent une procédure bien déterminée qui respecte la structure
de la LP : dispositions générales, procédure de poursuite et ensuite procédure de faillite. La
procédure de faillite par assainissement proposée prévoit des allers-retours entre les OP et
OF qui sont peu clairs et nous font redouter des difficultés d’application. Outre ce va-et-vient,
les spécialistes « faillites » devront dorénavant s’impliquer dans le domaine de la poursuite.

Il existe également une confusion quant a la détermination des masses, soit celle qui
constituera la masse de la faillite et celle des biens qui s’ajouteront ensuite. Sachant qu’une
masse active est susceptible d’étre modifiée jusqu’a la fin de la procédure, la situation n’étant
pas figée au jour de la faillite, comment appréhender un bien découvert aprés avoir transmis
le dossier a I'OP (par exemple, la part du débiteur-trice dans une hoirie) ?

Pour les raisons qui précédent, le Conseil d’Etat approuve la procédure concordataire
simplifiée, mais émet de fortes réticences quant a la procédure d’assainissement telle que
prévue par I'avant-projet.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Madame la
conseillére fédérale, a I'expression de notre haute considération.
Neuchétel, le 5 septembre 2022

Au nom du Conseil d'Etat :

Le président, La chanceliére,
L. KURTH— S. DESPLAI){D
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Anderung des Bundesgesetzes liber Schuldbetreibung und Konkurs

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 3. Juni 2022 haben Sie uns eingeladen, zur Anderung des Bundesgesetzes
Uber Schuldbetreibung und Konkurs (Sanierungsverfahren fir naturliche Personen) Stellung
zu nehmen. Wir danken Ihnen fir die Moglichkeit dazu und lassen uns wie folgt vernehmen.

1 Allgemeines

Wir begriissen im Grundsatz die Stossrichtung der Gesetzesrevision. Von einer Restschuld-
befreiung sind positive Effekte auf die Volkswirtschaft zu erwarten. So konnten in ausléndi-
schen Studien positive Effekte auf das Unternehmertum nachgewiesen werden. Auch sind von
Anreizen zur Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt positive Effekte zu erwarten.

Diesen positiven Effekten stehen umgekehrt Verluste von Glaubigern im Einzelfall gegentber,
deren Forderung von einer Schuldbefreiung betroffen ist. Diese Verluste bestehen aber kei-
nesfalls im vollen Forderungsumfang, betrifft das Sanierungsverfahren doch dauerhaft zah-
lungsunféahige Personen, welche ihre offenen Verpflichtungen definitionsgeméss nicht in ab-
sehbarer Zeit erflillen konnen. Gemass einer Untersuchung von Ecoplan ist es zudem so, dass
Forderungen, welche bereits einmal erfolglos geltend gemacht wurden, in der Regel bereits
heute nicht — oder nur zu einem kleinen Teil — je wieder eingetrieben werden kdnnen. Zudem
stimmen wir mit der im erlduternden Bericht enthaltenen Argumentation tiberein, wonach durch
den vorgesehenen Adressatenkreis der dauernd zahlungsunféhigen naturlichen Personen und
durch die hohe Sperrfrist fiir die Einleitung eines neuen Sanierungsverfahrens die negativen
Auswirkungen auf die Glaubiger stark begrenzt werden. Gesamtwirtschaftlich negative Effekte
wie eine Verteuerung von Krediten oder eine Verschlechterung der Schuldnermoral sind — wie
in der rechtsvergleichenden Analyse im Bericht des Bundesrates "Sanierungsverfahren flr
Privatpersonen" vom 9. Marz 2018 festgehalten wurde — nicht zu erwarten.

Mit Blick auf die Umsetzung sind wir jedoch der Meinung, dass das vorgeschlagene Verfahren
sehr aufwandig und kompliziert ist. Insbesondere beim Aufwand, der durch die Betreibungs-
und Konkurs@mter zu leisten ist, sehen wir viel Potential fiir eine Verschlankung und Prazisie-
rung.
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Ebenso stehen wir der Tatsache kritisch gegenuiber, dass keine Mindestquote flir die Glaubi-
ger definiert ist. Dadurch entsteht zu viel Raum fur Missbrauch.

Im Ubrigen verweisen wir auf die nachfolgenden Punkte.

2 Erlduterungen zu den einzelnen Artikeln

2.1 Bundesgesetz vom 11. April 1889 iiber Schuldbetreibung und Konkurs

Art. 334 (Stundung und Ernennung eines Sachwalters)

Die fachlichen Anforderungen an den "Sachwalter" miissen gesetzlich umschrieben werden.
Wer kann/darf als Sachwalter tatig sein? Zu oft gibt es in der Praxis Probleme (Staatshaftungs-
falle) mit unqualifizierten Sachwaltern. Daher sollen die Kantone festlegen diirfen, wer als
Sachwalter tétig sein kann.

Dabei favorisieren wir eine Losung, wie sie im Kanton Luzern zur Anwendung kommt: Ge-
mass dem luzernischen Einfiihrungsgesetz zum SchKG ist zur Ubernahme von Sachwalter-
mandaten nur zugelassen, wer das luzernische Sachwalterpatent oder einen gleichwertigen
Ausweis (z.B. Anwalts- oder Notariatspatent) besitzt. Eine dhnliche Losung kennt der Kanton
Waadt mit den sog. "agents d'affaires brevetés".

Zwolfter Titel

Redaktionelles, Terminologie

Der schwer zugéngliche Begriff "Konkursverfahren fur natiirliche Personen in Form eines Sa-
nierungsverfahrens" soll vereinfacht werden, etwa durch "Sanierungskonkurs”.

Art. 345 (erste Verwertung und Verteilung)

Gemass Gesetzesentwurf erfolgt die erste Verteilung durch das Konkursamt, alle weiteren
Verteilungen dann durch das Betreibungsamt. Dieser Vorschlag ist in der Praxis zu kompliziert;
daher soll Absatz 2 ersatzlos gestrichen werden.

Art. 346 (Abschopfung, Zustiandigkeit und Dauer)

Das Restschuldbefreiungsverfahren ist eine Rechtswohltat. Aus diesen Griinden und auch mit
Blick auf die Glaubigerinteressen darf es nicht sein, dass sich der Schuldner auf verhaltnis-
massig einfache Art und Weise seiner finanziellen Verpflichtungen entledigen kann. Daher
vertreten wir dezidiert die Meinung, dass die Dauer der Abschdpfung mindestens funf Jahre
dauern soll.

Art. 348 (Veranderung der Verhaltnisse)

Absatz 3"...., die Pfandung zu vollziehen oder ...." ist genauer zu umschreiben. Die Forderung
des Glaubigers kann bekanntlich bis zum Zeitpunkt des angekiindigten Pfandungsvollzugs
durch den Schuldner noch bezahlt werden, so dass gar keine Pfandung vollzogen werden
muss.

Daher folgender Formulierungsvorschlag: " ...., die Pfandung zu vollziehen oder ...", ersetzen
durch: "....eine Pfandung vollzogen werden musste".
Ebenfalls unkiar ist die Formulierung " .... oder das Amt erhalt auf andere Weise Kenntnis von

neuen unbedeckten Verbindlichkeiten". Was ist damit gemeint? Geniigt z.B. ein Betreibungs-
begehren? Im Interesse der Rechtssicherheit soll diese Wendung ersatzlos gestrichen wer-
den.
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Art. 350 (Wirkungen)

Wir sehen nicht ein, warum Anwartschaften nicht miteinbezogen werden sollen. Aus unserer
Sicht ware es nur recht und billig, Erbanfalle zumindest fir eine gewisse Zeit zu beriicksichti-
gen. Unser Vorschlag: Wenn dem Schuldner binnen 10 Jahren nach Abschluss des Rest-
schuldbefreiungsverfahrens Vermogen anfallt, soll dieses abgeschdpft werden kénnen.

Wir bedanken uns fiir die Bertcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

B

A/}

lic. iur. Armin Eberli
Landschreiber

Joe|Christen
Lanflammann

Geht an:
- zz@bj.admin.ch
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Kanton Schaffhausen
Regierungsrat

Beschluss vom 13. September 2022

Protokoll-Nr. 28/669 Anderung des Bundesgesetzes
tber Schuldbetreibung und Kon-
kurs (Sanierungsverfahren fir na-
turliche Personen); Vernehmlas-
sung

Mit Schreiben vom 3. Juni 2022 Iadt das Eidgenéssische Justiz- und Polizeidepartement EJPD
die Kantonsregierungen ein, zur Anderung des Bundesgesetzes tiber Schuldbetreibung und
Konkurs (Sanierungsverfahren fur natirliche Personen) Stellung zu nehmen. Die Konsulta-

tionsunterlagen umfassen einen Vorentwurf sowie einen erlauternden Bericht.

Mit der vorgeschlagenen Revision des Bundesgesetzes uber Schuldbetreibung und Konkurs
sollen Fehlanreize im geltenden Recht beseitigt werden, indem verschuldete natirliche Perso-
nen unter gewissen Voraussetzungen eine "zweite Chance" auf ein schuldenfreies Leben er-
halten. Der Bundesrat schlagt dazu die Schaffung von zwei neuen Instrumenten vor: ein ver-
einfachtes Nachlassverfahren sowie ein Konkursverfahren in Form eines Sanierungsverfah-

rens.

Das vereinfachte Nachlassverfahren soll natlirlichen Personen, die nicht der Konkursbetrei-
bung unterliegen und Uber regelmassige Einklnfte verfligen einen Zwangsvergleich ermdgli-
chen. Dies, indem eine qualifizierte Mehrheit der Glaubiger einer passenden Einzelfalllésung
zustimmen und damit die Ubrigen Glaubiger binden kann. Einzelne Glaubiger kénnen dadurch
eine angemessene Sanierung zukinftig nicht mehr verhindern. Die Ablaufe des ordentlichen
Nachlassverfahrens sollen dazu an die spezifischen Bedirfnisse von nicht der Konkursbetrei-
bung unterliegenden Personen angepasst werden. Dazu sind diverse Erleichterungen vorge-
sehen (Verzicht auf Glaubigerversammlung; Nicht-Beriicksichtigung der nicht aktiven Glaubi-
ger; Verzicht auf Sicherstellung der privilegierten Forderungen; Verzicht auf Gerichtsverhand-

lungen).

Fur Schuldner ohne Rickzahlungsmdoglichkeiten, welche die notwendige Glaubigermehrheit
fur ein vereinfachtes Nachlassverfahren nicht erreichen, soll in Art. 337-350a VE-SchKG ein
Auffangverfahren geschaffen werden. Vorgeschlagen wird ein von den Konkurs- und Betrei-
bungsamtern begleitetes konkursrechtliches Sanierungsverfahren fur nattrliche Personen
mit anschliessender Restschuldbefreiung. Jede dauerhaft zahlungsunfahige natirliche Person,

welche mit den ihr verfigbaren Mitteln tGber die Runden kommen wurde, sich jedoch in abseh-



barer Zeit nicht aus eigener Kraft von den aufgelaufenen Schulden befreien kann, soll auf die-
sem Weg eine zweite Chance erhalten. Auch Personen ohne Riickzahlungsmoéglichkeiten und
Personen, welche staatliche Hilfen, z.B. Sozialhilfe beziehen, sollen das Verfahren durchlaufen
konnen, wenn sie dadurch einen finanziellen Neustart schaffen kdnnen. Im Unterschied zum
heutigen Privatkonkurs gemass Art. 191 SchKG werden uber einen langeren Zeitraum — vor-
geschlagen werden vier Jahre (erlauternder Bericht, S. 24 1., Ziff. 3.1.3.1) — Mittel abgeschdpft.
Den Schuldner treffen dabei zusatzliche Verpflichtungen (z.B. Nachweis von Bemihungen zur
Erzielung eines Einkommens, vgl. Art. 347 VE-SchKG). Ein Schuldner, der das Verfahren er-
folgreich durchlaufen hat, wird am Ende von den nicht bezahlten, zum Zeitpunkt der Eréffnung
des Verfahrens vorhandenen Schulden befreit (Restschuldbefreiung). Von der Restschuldbe-
freiung ausgenommen sind jedoch etwa Bussen, Geldstrafen und finanzielle Verwaltungssank-
tionen mit Strafzweck, Genugtuungsforderungen sowie in der Regel auch familienrechtliche
Unterhalts- und Unterstitzungsbeitrage, sozialhilferechtliche Rickerstattungsforderungen und
Ruckerstattungsforderungen wegen unrechtsmassig bezogenen Leistungen der Sozialversi-
cherungen (vgl. Art. 350a Abs. 1 VE-SchKG).

Das Volkswirtschaftsdepartement hat das Obergericht (fir sich und die ihm unterstellten Ge-
richte und gerichtlichen Behdrden) sowie das Finanzdepartement zum Mitbericht eingeladen.
Die Ausfuhrungen der Mitberichterstatter werden in der Vernehmlassung bertcksichtigt. Es

bestehen keine Widerspriche zwischen den eingegangenen Mitberichten.

Die Zielrichtung der Revision, hochverschuldeten natirlichen Personen eine nachhaltige Sa-
nierung mit Restschuldbefreiung im Sinne einer "zweiten Chance" zu ermdglichen, wird grund-
satzlich begrisst, insbesondere das als "Auffangverfahren" bezeichnete Sanierungsverfahren
mit Restschuldbefreiung flr natlrliche Personen. Das Obergericht ist indes der Ansicht, die
Platzierung des Sanierungsverfahrens im zwolften Titel des SchKG und die gewahlte Bezeich-
nung ("Konkursverfahren fir natirliche Personen in Form eines Sanierungsverfahrens") seien

zu Uberdenken da diese zu lang seien. Dem ist zuzustimmen.

Ob es ein vereinfachtes Nachlassverfahren fir natiirliche Personen braucht, die nicht der Kon-
kursbetreibung unterliegen, erscheint aus Sicht des Obergerichts fraglich, da sowohl das der-
zeit bestehende Nachlassverfahren als auch die private Schuldenbereinigung kaum geniitzt
werden, auch aufgrund der bei natlrlichen Personen meist fehlenden Mitteln. Mit der Einfuh-
rung des neuen Instruments des vereinfachten Nachlassverfahrens soll es weiterhin moglich
sein, auch den Weg des ordentlichen Nachlassverfahrens oder der privaten Schuldenbereini-
gung zu beschreiten. Dass die private Schuldenbereinigung beibehalten werden soll, wird da-
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mit begrindet, dass dadurch die Mdglichkeit erhalten bleibe, eine Stundung zwecks Bereini-
gung der Schuldensituation zu erlangen, ohne die Offentlichkeit eines Schuldenrufs in Kauf zu
nehmen (vgl. erlauternder Bericht, S. 37). Es stellt sich die Frage, ob durch die Einfihrung ei-
nes vereinfachten Nachlassverfahrens fiir natiirliche Personen nicht die private Schuldenbe-
reinigung abgeltst werden sollte, wenn in diesem Bereich Uberhaupt ein neues Instrument ge-
schaffen werden soll. Dies, da die private Schuldenbereinigung bereits jetzt kaum genutzt wird
und gemass erlauterndem Bericht (S. 37) aufgrund der Neueinfihrung des vereinfachten
Nachlassverfahrens damit zu rechnen ist, dass sie in der Praxis zusatzlich an Bedeutung ver-

lieren wird.

Das Obergericht schlagt ferner vor, es sei zu prifen, ob es nicht besser ware, Art. 191 SchKG
zu revidieren, statt zusatzliche Instrumente zu schaffen, deren Verhdltnis zu Art. 191 SchKG
unklar bleiben. Damit wirden kantonale Unterschiede in der Praxis eher geférdert als beho-
ben. Gemass erlauterndem Bericht (S. 15, Ziff. 1.2.1) hat der Bundesrat geprift, ob eine einfa-
che Anderung der Bestimmungen zum Privatkonkurs anstelle eines Abzahlungsverfahrens er-
folgsversprechend ware. Der Bundesrat spricht sich gegen eine Offnung des Privatkonkurses
aus: Mit Eroffnung des Konkurses werde das Einkommen des Schuldners automatisch den
Glaubigern entzogen. Méchten die Glaubiger ihre Forderungen spater wieder geltend machen,
missen sie den Weg der Spezialexekution mit allen damit verbundenen Risiken beschreiten.
Der Schuldner misste sich bei Herabsetzen der Eintrittsschwelle jedoch lediglich fir zah-
lungsunfahig erklaren und wirde damit faktisch von den Konkursforderungen befreit, ohne
weitere Anforderungen erflillen zu missen. Die Befreiung hielte so lange an, wie der Schuld-
ner nicht zu neuem Vermogen gelangt ist, womit er davon abgehalten wird, seine wirtschaftli-
che Erholung mit voller Kraft voranzutreiben. Daher sei das vorgeschlagene neue Konkursver-
fahren fur natirliche Personen in Form eines Sanierungsverfahrens vorzuziehen. Grundsatz-
lich sind die Ausfihrungen des Bundesrates nachvollziehbar. Allerdings ist das Verhaltnis des
Sanierungsverfahrens zum Privatkonkurs gemass Art. 191 SchKG vom Gesetzgeber néaher zu

klaren, um kantonale Unterschiede in der Praxis zu vermeiden.

Fur die Uberprufung der fiinfzehnjahrigen Sperrfrist gemass Art. 337 Abs. 3 lit. d VE-SchKG,
welche zur Verhinderung missbrauchlicher Sanierungsverfahren geschaffen werden soll, wird
von den Mitberichterstattern vorgeschlagen, ein eidgendssisches Restschuldbefreiungsregister
zu schaffen, damit die funfzehnjahrige Sperrfrist Uberprift werden kann. Dies ist zu begrissen,
damit nicht ein Schuldner etwa durch einen Wohnsitzwechsel das Sanierungsverfahren vor

Ablauf der Sperrfrist erneut durchlaufen kann.

Zur Vermeidung von Missbrauchen schlagt das Obergericht vor, dass auch beim Vorhanden-

sein gewisser Ubertretungen (z.B. Art. 292 StGB [Ungehorsam gegen amtliche Verfiigungen],
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Art. 323 StGB [Ungehorsam des Schuldners im Betreibungs- und Konkursverfahren] und Art.
324 StGB [Ungehorsam dritter Personen im betreibungs-, Konkurs- und Nachlassverfahren])
die Sanierung ausgeschlossen werden sollte. Zudem sollte die Bestimmung auf vergleichbare
Straftaten, insbesondere Delikte aus dem Vermdgensbereich wie Betrug oder Urkundenfal-
schung ausgedehnt werden, da auch diese gegen die Redlichkeit des Schuldners sprechen.
Umgekehrt soll ein hangiges Strafverfahren kein hinreichender Grund fur den Ausschluss des
Sanierungsverfahrens sein, da dadurch ein Glaubiger durch eine Strafanzeige das Sanie-

rungsverfahren verhindern kénnte.

Des Weiteren ist dem Obergericht zuzustimmen, dass die Zustandigkeit zur Durchfiihrung des
Sanierungsverfahrens im Gesetzesentwurf nicht ausreichend klar geregelt ist und Uberpruft

werden sollte.

Hinsichtlich der Kosten des Sanierungsverfahrens bringt das Obergericht vor, diese sollten
grundséatzlich nach dem Verursacherprinzip getragen werden, wie im SchKG ublich. Es sei
deshalb angebracht, die Kosten fir das Sanierungs- und Abschopfungsverfahren denjenigen
Personen aufzuerlegen, die davon profitieren, d.h. den Schuldnerinnen und Schuldner, die von
der Restschuldbefreiung profitieren, und den Glaubigerinnen und Glaubiger, die von einer ho-
heren Befriedigungsquote profitieren. Dass die Kosten aus sozialpolitischen Grinden zurlck-
haltend festgesetzt werden, sei vertretbar. Durch zu geringe Kosten oder gar unentgeltliche
Verfahren wirde die Attraktivitdt der Restschuldbefreiung jedoch Ubermassig geférdert und es
wuirden dadurch volkswirtschaftlich falsche Anreize geschaffen. Deshalb sollte an einem —
wenn auch beschréankten — Kostenvorschuss festgehalten werden, wie er auch beim Privat-

konkurs stets verlangt wird. Dem ist zuzustimmen.

In Art. 346 Abs. 4 VE-SchKG wird eine Abschépfungsdauer von vier Jahren ab Er6ffnung des
Sanierungsverfahrens vorgeschlagen. Diese Bewadhrungszeit erscheint deutlich zu kurz und
fuhrt zu einer erhéhten Missbrauchsgefahr, indem der Schuldner bereits nach vier Jahren von
seinen Schulden befreit wird und hernach sofort neue Schulden anhdufen kann. Durch eine
langere Abschopfungsdauer kann sichergestellt werden, dass der Schuldner die Mdglichkeit
einer "zweiten Chance" ernst nimmt und sich redlich bemiht, seine Schulden abzubauen. Zu-
dem wird durch eine langere Abschépfungsdauer auch die Wahrscheinlichkeit erhéht, dass der
Schuldner beispielsweise durch eine Erbschaft zu neuem Vermégen gelangt und seine Schul-
den dadurch ganz oder teilweise tilgen kann. Deshalb sollte eine Abschopfungsdauer von

zehn Jahren vorgesehen werden.
Des Weiteren ist mit dem Obergericht darauf hinzuweisen, dass eine geniigend grosse zeitli-

che Vorlaufperiode in Bezug auf die Inkraftsetzung vorzusehen ist, damit sich die Gerichte und

Amter auf die Neuerungen ausreichend vorbereiten kénnen.



Durch das Sanierungsverfahren werden den Konkurs- und Betreibungséamtern neue Aufgaben
Ubertragen. Die Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden kénnen gemass dem erlauternden
Bericht (S. 60, Ziff. 5.2) derzeit noch nicht zuverlassig abgeschéatzt werden. Gemass Mitbericht
des Finanzdepartements sind — abgesehen vom recht kompliziert anmutenden Verfahren —
keine Faktoren ersichtlich, welche die Kantonsfinanzen belasten kdnnten. Das Finanzdepar-
tement teilt die Einschatzung des EJPD, dass es volkswirtschaftlich und sozialpolitisch sinnvoll
sei, mit einem vereinfachten Sanierungsverfahren eine neue Mdglichkeit zur Entlastung von
Schuldnerinnen und Schuldnern einzufihren, die nicht Privatkonkurs eingeben kénnen. Durch
die Restschuldbefreiung werden zwar geméss dem Vorentwurf auch Forderungen des Kan-
tons und der Gemeinden nach Ablauf der vierjahrigen Mittelabschopfung geléscht. Allerdings
sind durch die Restschuldbefreiung auch positive Effekte zu erwarten, indem sich etwa Sozial-

hilfeempfanger von der Sozialhilfe 16sen kénnen (vgl. erlauternder Bericht, S. 60, Ziff. 5.2).

Auf Antrag des Volkswirtschaftsdepartements wird
beschlossen:

1. Der Entwurf des Volkswirtschaftsdepartements zur Vernehmlassung zur Anderung des
Bundesgesetzes Uber Schuldbetreibung und Konkurs (Sanierungsverfahren fur natirli-

che Personen) wird beraten und verabschiedet.

2. Mitteilung an:
- Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD (mit separatem Schreiben
per E-Mail an zz@bj.admin.ch [als PDF und Word-Dokument])

je unter Beilage einer Kopie des Schreibens an das Eidgenéssische Justiz- und Poli-
zeidepartement:

- Obergericht; fir sich und die ihm unterstellten Gerichte und gerichtlichen Behérden
(obergericht@sh.ch)

- Finanzdepartement (sekretariat.fd@sh.ch)
- Volkswirtschaftsdepartement (sekretariat.vd@sh.ch)

- Amt fur Justiz und Gemeinden (justiz.gemeinden@sh.ch)

Der Staatsschreiber:
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Regierungsrat

Rathaus
Barflssergasse 24
4509 Solothurn
so.ch

Eidgendossisches Justiz- und
Polizeidepartement (EJPD)

Frau Bundesratin Karin Keller-Sutter
Bundeshaus West

3003 Bern

20. September 2022

Vernehmlassung zur Anderung des Bundesgesetzes Uiber Schuldbetreibung und Kon-
kurs (Sanierungsverfahren fur natirliche Personen)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 3. Juni 2022 haben Sie uns die Anderung des Bundesgesetzes tiber Schuldbe-
treibung und Konkurs (Sanierungsverfahren fir nattrliche Personen) zur Vernehmlassung unter-
breitet. Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Grundséatzlich begrissen wir die vorgeschlagene Anderung des Bundesgesetzes tiber Schuldbe-
treibung und Konkurs, erachten aber gewisse Anpassungen als unabdingbar. Wir bitten Sie da-
her um Prtifung der nachfolgend umschriebenen Anliegen. Zusatzlich werden wir am Schluss un-
serer Ausfihrungen auf einen Erganzungsbedarf hinweisen.

Grundsatzliches

Wie der Bundesrat richtig ausfihrt, bietet das Schweizer Recht heute fir hochverschuldete oder
mittellose Privatpersonen, im Gegensatz zu den meisten anderen westlichen Rechtsordnungen,
keine Méglichkeit, ihre Finanzen nachhaltig zu sanieren. Die Betroffenen haben keine realisti-
schen Aussichten darauf, je wieder schuldenfrei zu leben und tGber mehr als das betreibungs-
rechtliche Existenzminimum zu verfiigen.

Eine Revision der Verfahren zur Schuldensanierung in der Schweiz erachten wir deshalb als drin-
gend notwendig und angezeigt. Damit sollen den betroffenen Personen neue Perspektiven er-
o6ffnet werden, welche sie zur Bereinigung ihrer finanziellen Probleme motivieren kénnen. Ne-
ben der Entlastung fur die Schuldner kann davon auch ein positiver Effekt auf die Volkswirt-
schaft und die Gesellschaft erwartet werden.

Zu den vorgeschlagenen Varianten

Vereinfachtes Nachlassverfahren fir Schuldner, die nicht der Konkursbetreibung un-
terliegen (Art. 333 - 336 VE-SchKG)

Nach geltendem Recht steht den natirlichen Personen schon heute das ordentliche Nachlassver-
fahren nach Art. 293 ff. SchKG zur Verfigung, und zwar unabhangig davon, ob sie der Konkurs-
betreibung unterliegen oder nicht. Dieses ordentliche Nachlassverfahren wurde und wird im
Kanton Solothurn von zahlreichen Personen zum Zwecke der Sanierung denn auch genutzt.



Trotzdem beflirworten wir die vorgeschlagenen Anpassungen fir nicht der Konkursbetreibung
unterliegende Personen.

Die beabsichtigten Erleichterungen, namentlich

- der grundsatzliche Verzicht auf die Durchfihrung von Glaubigerversammlungen,

- die Nichtberucksichtigung von passiven Glaubigern und deren Forderung hinsichtlich der
Annahme des Nachlassvertrags,

- der Verzicht auf die Sicherstellung der privilegierten Forderungen fur die Bestatigung des
Nachlassvertrages

- sowie die Moéglichkeit der Bestdtigung oder Ablehnung des Nachlassvertrages ohne die
Durchfihrung einer Gerichtsverhandlung,

verschlanken die Verfahren und tragen dazu bei, dass diese kostengunstiger und einfacher abge-
wickelt werden kénnen, ohne dass dabei Nachteile fur die Glaubiger entstehen.

Konkursverfahren fir nattrliche Personen in Form eines Sanierungsverfahrens
(Art. 337 ff. VE-SchKG)

Die Uberlegungen, welche zum vorliegenden Vorschlag eines von den Konkurs- und Betrei-
bungsamtern begleiteten Konkursverfahrens mit anschliessender Restschuldbefreiung fuhrten,
sind nachvollziehbar. Trotzdem wird das Verfahren in dieser Form abgelehnt bzw. nur
mit nachfolgenden Anpassungen beflirwortet:

Sozialarbeiterische Begleitung und Beratung / Unterstitzung

Das Verfahren muss derart ausgestaltet werden, dass die Zahl der Verfahrensabbriiche minimiert
und eine Neuverschuldung wahrend des Verfahrens moglichst verhindert wird. Die Schuldner
dirfen zudem im Verfahren nicht Gberfordert werden (z.B. durch standig wechselnde Ansprech-
personen).

Die fur dieses Sanierungsverfahren angesprochenen Personen befinden sich oftmals seit Jahren
in einer schwierigen Situation. Ein Leben mit standiger Uberschuldung und am Existenzminimum
hat Auswirkungen auf viele Lebensbereiche. Die finanziellen Schwierigkeiten haben Auswirkun-
gen auf die Gesundheit (physisch und psychisch), die Familie (Beziehungskonflikte, Trennung
und Scheidung) und die soziale Integration. Das wiederum fihrt dazu, dass diese Schuldner hau-
fig oder meistens ihre privaten administrativen Aufgaben vernachlassigen (z.B. Abgabe der Steu-
ererklarung) oder damit generell Gberfordert sind.

Um das Ziel dieses Sanierungsverfahrens zu erreichen, erscheint es unabdingbar, dass die be-
troffenen Personen vor Einleitung des Verfahrens durch eine Fachstelle unterstitzt und beraten
werden, die im Bereich der Schuldenberatung und —sanierung Uber qualifiziertes Fachwissen ver-
fagt. Auf diese Art konnen die notwendigen Voraussetzungen fir einen erfolgreichen Abschluss
des Sanierungsverfahrens geschaffen werden (z.B. Uberblick Gber die vorhandenen Schulden, Er-
stellung Sanierungsbudget, Abgabe Steuererklarung, evtl. Begleitung wahrend des Verfahrens
usw.).

Ohne diese Unterstlitzung wird - nach unserer Einschatzung - die Mehrheit der Verfahren im Vo-
raus zum Scheitern verurteilt sein.

Der Bundesrat anerkennt, dass die Begleitung des Schuldners wahrend des Verfahrens und das
Vermitteln von Budgetkompetenzen flur den nachhaltigen Erfolg unerlasslich sind (Ziffer 3.1.3.3
des erlauternden Berichts). Die Begleitung muss dabei bereits im Zeitpunkt der Einleitung des
Verfahrens erfolgen und deshalb in irgendeiner Form in das Gesetz einfliessen. Eine mogliche
Variante kénnte beispielsweise sein, dass mit Einreichung des Gesuchs eine entsprechende Besta-
tigung einer Schuldenberatungsstelle vorgelegt werden muss.

Zu beachten ist in diesem Zusammenhang im Weiteren, dass die Mitarbeitenden der Konkurs-
und Betreibungsamter in der Regel im Bereich der Sozialarbeiten nicht ausgebildet sind. Im vor-
gesehenen Verfahren geht es aber nicht «nur» darum, den Konkurs durchzuftihren oder eine
Pfandung zu vollziehen, sondern ein Sanierungsverfahren, wenn immer maéglich, erfolgreich ab-
zuschliessen. Dabei erscheint eine professionelle Beratung und entsprechende Unterstitzung der
betroffenen Personen unerlasslich.
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Zustandigkeit der Betreibungs- und Konkursamter / Verfahrensablauf

Das neue Sanierungsverfahren soll ein Konkursverfahren mit der Pfandung, namentlich der
Lohnpfandung, vereinen. Zudem sei es — gemass Bericht — im Sinne der Kosteneffizienz, die Kon-
kurs- und Betreibungsamter die ihnen angestammten Aufgaben auch im neuen Sanierungsver-
fahren wahrnehmen zu lassen, um einen Aufbau neuer Organisationsstrukturen zu verhindern.

Das neue Sanierungsverfahren ist als Generalexekutionsverfahren konzipiert, welches im We-
sentlichen einem verlangerten Konkursverfahren entspricht. Das Verfahren beginnt mit einem
durch das Konkursamt durchzufihrenden konkursrechtlichen Teil. Die nachfolgende Abschép-
fungsphase soll danach im Wesentlichen durch das Betreibungsamt begleitet werden, um dann
allfallige Konkursverlustscheine fur diejenigen Forderungen, welche nicht restschuldbefreit wer-
den kénnen, schlussendlich durch das Konkursamt ausstellen zu lassen, welches seinerseits das
Verfahren in der eigenen Geschaftskontrolle abzuschliessen hat.

Obwohl die Zustandigkeiten verschiedener Amter im Verfahren theoretisch nachvollziehbar be-
grindet sind, vertreten wir die Auffassung, dass eine solche Aufteilung der Zustandigkeiten
durch die zahlreichen Schnittstellen nicht nur zu praktischen Problemen fuhren, die Anforderun-
gen an die Schuldner infolge der wiederholt wechselnden Ansprechpersonen erschwert und zu
guter Letzt die Verfahrenskosten, welche mit grosser Wahrscheinlichkeit weitestgehend durch
die Kantone zu tragen waren, unnétigerweise erhoht wirden.

Das Verfahren soll méglichst einfach und kostengtinstig gestaltet werden. Unter allen Umstan-
den muss im Sinne der Verfahrenseffizienz eine einzige Lead-Amtsstelle fir das ganze Verfahren
verantwortlich sein. Dabei ist nicht ausgeschlossen, dass andere Amter mittels Rechtshilfe in das
Verfahren einbezogen werden kdénnen.

Nachdem das Verfahren als verlangertes Konkursverfahren konzipiert werden soll, ist es u.E. na-
heliegend, dass das gesamte Verfahren in den alleinigen Zustandigkeitsbereich des Konkursam-
tes zu fallen hat. Das Konkursamt muss dabei unter anderem bereits ab Konkurseréffnung mit
dem Abschépfungsverfahren beginnen, den Sanierungsplan erstellen und die Pfandungsurkunde
ausstellen. Dazu muss im Konkursamt zwingend das notwendige Fachwissen aneignet werden,
um den Anforderungen im Rahmen der neuen Aufgaben gerecht werden zu kénnen. Eine Zu-
weisung an die Betreibungsamter zur Durchfihrung des Abschépfungsverfahrens, nachdem die
Verfahrenser6ffnung durch das Konkursamt erfolgte, ist deshalb weder notwendig noch sinn-
voll.

Durch die ausschliessliche Zustandigkeit des Konkursamtes ergeben sich mehrere Vorteile:

- Der Schuldner hat wahrend des ganzen Verfahrens eine einzige Anlaufstelle, welche ihn
auch wahrend des ganzen Verfahrens begleitet und Gberwacht.

- Diejenige Amtsstelle, welche den Sanierungsplan erstellt, verfasst auch den Schlussbe-
richt.

- Es muss sich keine zweite Amtsstelle in das Verfahren einarbeiten.

- Die Schnittstellen werden eliminiert.

- Das Erstellen einer zweiten Pfandungsurkunde entfallt.

- Die Lohnpfédndung, sofern eine solche méglich ist, wird nicht von verschiedenen Amts-
stellen angezeigt, was fir die Drittschuldner (Arbeitgeber u.a.) vorteilhaft ist.

- Sofern der Schuldner wahrend der Abschépfungsphase in einen anderen Betreibungs-
kreis umzieht (unter Umstdnden mehrmals im Verlauf des Verfahrens), verbleibt die Zu-
standigkeit beim Konkursamt. Die Zustandigkeit wechselt nicht zu einem weiteren Be-
treibungsamt.

- Das Konkursamt kann die allfalligen Konkursverlustscheine gestltzt auf die eigenen Ak-
ten ausstellen und das Verfahren abschliessen.

- Es werden nur den Konkursamtern zusatzliche Aufgaben auferlegt. Die Kantone und Ge-
meinden mussen deshalb nicht zusatzliche Ressourcen in den Betreibungsdmtern zur Ver-
figung stellen.

Diese Vorteile gewahren ein schlankeres, kostenginstigeres und effizienteres Verfahren, was
sich wiederum positiv auf die Dividenden der Glaubiger auswirkt.

3/5



Verfahrensdauer des Abschépfungsverfahrens

Wir erachten die vorgesehene Verfahrensdauer von 4 Jahren als zu lang. Die Dauer des Abschdp-
fungsverfahrens soll auf drei Jahre begrenzt werden. Die langjahrigen Erfahrungen der professi-
onellen Schuldenberatungsstellen zeigen deutlich auf, dass drei Jahre eine realistische Dauer
sind, damit Schuldner das Verfahren erfolgreich durchlaufen. Dies entspricht auch den Entwick-
lungen im Ausland.

Kosten

Das Verfahren wird namentlich fur diejenigen Personen zur Anwendung gelangen, welche keine
oder nur geringe Aussichten auf vollstandige Riickzahlung ihrer Schulden haben. Neben den die
Kantone belastenden Mehrkosten fur die notwendigen, zusatzlich zur Verfiigung stellenden Res-
sourcen in den Betreibungs- und/oder Konkursamtern (Mitarbeitende, Arbeitsplatze, Ausbildung
usw.), muss deshalb davon ausgegangen werden, dass auch die entstehenden Verfahrenskosten
und Gebuhren grossmehrheitlich abgeschrieben bzw. restschuldbefreit werden mussen.

Nach den Ausfuhrungen des Bundesrates zu Art. 340 VE-SchKG (Seite 44 des erlauternden Be-
richts) sollen keine Kostenvorschlsse erhoben werden, weil das Verfahren auf zahlungsunfahige
Personen ausgerichtet sei. Wirde das Vorhandensein einer kostendeckenden Masse vorausge-
setzt, bliebe das Restschuldbefreiungsverfahren seiner Zielgruppe weitgehend verschlossen. Die-
sen Ausfihrungen ist zuzustimmen. Die allenfalls aufkommende Frage, ob diese Kosten tatsach-
lich die Kantone alleine zu tragen haben, muss seitens der Politik beantwortet werden.

Schluss des Sanierungsverfahrens: lll. Ausnahmen

Die von der Restschuldbefreiung ausgenommenen Forderungen sind gemass den Ausfiihrungen
des Bundesrates sehr eng zu fassen. Gemass Art. 305a Abs 1 Bst. d sollen sozialhilferechtliche
Ruckerstattungsforderungen von der Schuldenbefreiung ausgenommen werden. Diese Aus-
nahme ist zu weit gefasst. Sie ist auf sozialhilferechtliche Riickerstattungsforderungen zu be-
schranken, deren Rlckerstattung weder mit Verfigung noch mit Vereinbarung geltend gemacht
worden sind. Bereits festgelegte, konkrete Riickerstattungsforderungen von der Schuldenbefrei-
ung auszunehmen lauft dem Ziel entgegen, den Betroffenen eine zweite Chance zu geben.

Erganzender Hinweis

Gesetzgeberischer Bedarf beim Insolvenzverfahren (Privatkonkurs) nach Art. 191
SchKG

Aufgrund der Rechtsprechung des Bundesgerichts werden Gesuche um Konkurseré6ffnung ge-
mass Art. 191 SchKG in einzelnen Kantonen nur noch selten bewilligt. Dies zeigt sich exempla-
risch in zwei nicht in der amtlichen Sammlung publizierten Entscheiden aus den Jahren 2015 und
2016, in welchen die Begehren von Schuldnern, die Uber keinerlei Vermdgensaktiven verflagten,
als rechtsmissbrauchlich beurteilt wurden. Wie hoch das Mindestmass an Vermdgen, deren Ver-
wertung zu einem minimalen Erlés fur die Glaubiger fihren muss, zu bemessen ist, wurde jedoch
vom Bundesgericht offengelassen.

Ebenso fehlen fir die Berechnung des neuen Vermdgens gesetzliche Grundlagen, weshalb
schweizweit in den zustandigen Gerichten uneinheitliche Praxen entstanden sind.

Diese Situation ist stossend, und es ist fur alle Betroffenen schwer verstandlich, dass durch die
Gerichte gleiche Sachverhalte in Anwendung derselben bundesgesetzlichen Grundlagen kanto-
nal oder sogar teilweise regional anders beurteilt werden. Ein Eingreifen des Gesetzgebers
scheint daher in dieser Sache dringend notwendig. Im Rahmen der vorgesehenen Anderungen
sollten deshalb — unabhangig davon, ob der Privatkonkurs als Instrument der Schuldensanierung
dienen soll - gesetzgeberischen Anpassungen vorgenommen werden, um die bestehenden Un-
klarheiten zu beseitigen.
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Wir hoffen, lhnen mit unseren Hinweisen zu dienen, bitten Sie um die Prifung unserer Anliegen
und danken Ihnen fur die Bertcksichtigung derselben.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig. sig.
Dr. Remo Ankli Andreas Eng
Landammann Staatsschreiber
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Regierungsrat des Kantons Schwyz VERSENDET AM 2 6. SEP. 2022

kantonschwyz® -

6431 Schwyz, Postfach 1260

per E-Mail

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
Bundeshaus West

3003 Bern

zz@bj.admin.ch

Schwyz, 20. September 2022

Anderung des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs (Sanierungsverfahren fiir natiirli-
che Personen)
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Mit Schreiben vom 3. Juni 2022 haben Sie die Kantonsregierungen eingeladen, zur oben erwahnten
Vernehmlassungsvorlage bis 26. September 2022 Stellung zu nehmen. Fir die Einladung danken

wir [hnen bestens. Der Kanton Schwyz stimmt der Vorlage zu.

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Sie, Frau Bundesratin, un-
serer vorzliglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

% Ruegsegger

Landammann

e D

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber

Kopie z. K. an:
— die Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.
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Eidgendssisches

Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
Frau Karin Keller-Sutter

Bundesratin

Bundeshaus West

3003 Bern

Frauenfeld, 6. September 2022
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Anderung des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs (Sanie-
rungsverfahren fiir natiirliche Personen)

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme zum Entwurf fir eine Anderung
des Bundesgesetzes liber Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG; SR 281.1) und teilen
Ihnen mit, dass wir mit der Vorlage grundséatzlich einverstanden sind. Zu zwei Bestim-
mungen gestatten wir uns die nachfolgenden Bemerkungen und bitten Sie, diese fur die
weiteren Rechtsetzungsarbeiten zu bertcksichtigen.

Art. 337 Abs. 3 lit. d

Die Eroffnung eines Sanierungsverfahrens setzt geméass Vorschlag voraus, dass der
Schuldnerin oder dem Schuldner innerhalb der letzten 15 Jahre keine Schuldbefreiung
nach Art. 349 des Entwurfs erteilt worden ist. Nach unserer Auffassung reicht auch eine
kiirzere Sperrfrist von 10 Jahren, um das angestrebte Ziel der Verhinderung von Miss-
brauchen des Sanierungsverfahrens zu erreichen. Auch bei einer 10-jahrigen Sperrfrist
durfte ein neuerliches Sanierungsverfahren aufgrund der Zeitverhaltnisse effektiv erst
knapp 15 Jahre spater mdglich sein.

Art. 349 Abs. 3 lit. c

Fir uns ist unklar, wieso nach Art. 349 Abs. 3 lit. ¢ des Entwurfs nochmals gepruift wird,

ob die Schuldnerin oder der Schuldner wegen Handlungen oder Unterlassungen, die bis
zu funf Jahre vor Verfahrenseréffnung erfolgt sind, verurteilt wurde und ob kein solches

Strafverfahren gegen sie oder ihn hangig ist. Diese Bestimmung entspricht namlich

Art. 337 Abs. 3 lit. e des Entwurfs. Sie sollte lediglich fur Handlungen gelten, die bei der
Eroffnung des Sanierungsverfahrens durch das Konkursgericht noch nicht bekannt wa-

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10, F +41 58 345 53 54
www.tg.ch
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ren. Sonst hatte das Konkursgericht das Gesuch bereits zu Beginn des Verfahrens ab-
weisen sollen.

Mit freundlichen Grissen
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Il Consiglio di Stato

Gentile signora

Karin Keller-Sutter

Consigliera Federale

Dipartimento federale di giustizia e polizia
Palazzo Federale

3003 Berna

Invio per posta elettronica (Word e pdf):
zz@bj.admin.ch

Procedura di consultazione concernente la modifica della Legge federale
sull’esecuzione e sul fallimento (procedura di risanamento per persone fisiche)

Gentile Consigliera federale,
Gentili Signore, Egregi Signori,

vi ringraziamo innanzitutto per I'opportunita che ci viene data di esprimerci sul tema
dell’introduzione di una procedura di risanamento per persone fisiche. Abbiamo
attentamente esaminato tutta la documentazione messa a disposizione e ci permettiamo
di esprimere qui di seguito diverse considerazioni, rilevando avantutto I'importanza di
coinvolgere in tematiche simili a quella oggetto della presente consultazione dell'Autorita
fiscale (AFC cosi come quelle cantonali) rispettivamente della Conferenza svizzera delle
imposte (CSI).

1. Premessa

Prendiamo atto che con I'avamprogetto posto in consultazione si propone di creare due
nuove strumenti: una procedura concordataria semplificata per i debitori che non sono
soggetti all’esecuzione in via di fallimento e una procedura residuale legale sotto forma
di una procedura di risanamento per persone fisiche. Come indicato nel Rapporto
esplicativo, con la revisione della Legge federale sulla esecuzione e sul fallimento (LEF)
si vuole in futuro concedere alle persone fisiche sovraindebitate una seconda opportunita
di condurre una vita senza debiti, se determinate condizioni sono soddisfatte. Vengono
eliminati gli incentivi negativi previsti dal diritto vigente, anche nell'interesse dei creditori
e della societa nel suo complesso.

In linea generale salutiamo positivamente le prospettate modifiche legislative, le quali, a
nostro modo di vedere, hanno il pregio di rendere la Svizzera piu al passo con i tempi,
offrendo ai privati fortemente indebitati o indigenti uno strumento per risanare
durevolmente le loro finanze. Rileviamo tuttavia che dall’esame del Rapporto, emergono
diversi dubbi in relazione all'effettiva efficacia delle nuove norme. In particolare, la
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posizione del settore esecutivo e fallimentare scettica, in quanto gli aspetti giuridici e
operativi, cosi come proposti nel’avamprogetto, renderebbero le nuove procedure di
difficile attuazione pratica per gli uffici chiamati a intervenire attivamente nella procedura.
Ulteriori riserve sono espresse dalle Autorita fiscali, che postulano delle precisazioni
legislative in merito al trattamento fiscale dei debiti del contribuente oggetto di facilitazioni
o di abbandono dei crediti pregressi ai sensi della LEF, rilevando altresi che la procedura
di risanamento proposta toglie all’Autorita fiscale, sull’arco di un tempo piu lungo, un certo
margine di apprezzamento nel negoziare con i propri debitori dei riscatti totali o parziali
delle proprie pretese fiscali oggetto di attestati di carenza beni.

In questa presa di posizione elaborata dal settore esecutivo e fallimentare cantonale con
la collaborazione dell’autorita fiscale cantonale, ci soffermeremo in particolar modo sulle
criticita rilevabili a livello pratico basandoci anche sull’esperienza di istituzioni, enti e
associazioni che operano in Ticino in ambito di risanamento per persone fisiche.

2. Osservazioni puntuali

2.1 Durata della procedura

Osserviamo in premessa che a fronte dell’attuale durata di un anno della procedura di
fallimento, la nuova procedura avra una durata quadruplicata, con tutto quanto ne
consegue a livello di gestione degli incarti e di processi di lavoro per gli uffici cantonali
implicati, ma anche per debitori e creditori coinvolti.

Alla luce dell’esperienza maturata da chi si occupa di tale tema, possiamo affermare che
tre anni, per la previsione di risanamento finanziario e anche per il calcolo per la
concessione di un prestito, siano piu ragionevoli. Un piano di risanamento protratto
ulteriormente é difficilmente sostenibile e spesso ha esito negativo, dovuto anche alle
difficolta che un periodo piu lungo di mantenimento sulla soglia del minimo vitale pud
comportare.

2.2 Soglia di accessibilita alla procedura

La modifica legislativa non definisce chiaramente il concetto di permanenza nella
situazione di indebitamento, lasciando intendere che la sua applicabilita sia riferita
unicamente ai casi cronici e irreversibili. In questo modo chi, per esempio, si trova in una
situazione di indebitamento temporaneo, ma corre il rischio che divenga definitivo, si trova
nellimpossibilita di accedere alla procedura.

2.3 Ruolo degli Uffici di esecuzione e dei fallimenti

L’avamprogetto prevede che gli Uffici di esecuzione e dei fallimenti debbano occuparsi,
ognuno con ruoli diversi, del processo di risanamento. Tale ipotesi risulta di difficile
applicazione per la realta organizzativa del nostro Cantone. Ritenuto che Il risanamento
richiede non solo la stipulazione di accordi con i creditori ma anche un
accompagnamento importante e duraturo delle persone o famiglie sovraindebitate, cio
necessita di risorse e di figure formate e sarebbe decisamente oneroso se affidato agli
Uffici di esecuzione e dei fallimenti. Rileviamo altresi che la necessita di fornire una
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adeguata consulenza e sostegno alle persone che decideranno di usufruire della nuova
procedura di risanamento comportera molto probabilmente un aumento dello scambio di
informazioni tra gli Uffici di esecuzione e di fallimento e le Autorita fiscali, con il
conseguente aumento anche del carico di lavoro a livello tecnico e amministrativo per
tutti gli uffici coinvolti.

Relativamente a quanto proposto dal Consiglio federale si osserva quindi una criticita,
ossia il fatto di non aver colto l'opportunita per rafforzare la consulenza e
'accompagnamento alle persone indebitate. A differenza di quanto proposto dal gruppo
di esperti — e auspicato altresi dalla scrivente Consiglio di Stato — il Consiglio federale ha
infatti deciso di non prevedere nella legge un obbligo di consulenza e di sostegno alle
persone che ricorrono alla nuova procedura di risanamento, attivita che invece rivestono
un indispensabile ruolo educativo soprattutto per quella categoria di debitori con scarse
competenze di gestione del budget. Di conseguenza auspichiamo che, in applicazione
dell’autonomia organizzativa sancita dall’art. 2 cpv. 5 LEF, venga lasciata ai Cantoni la
facolta di delegare a partner esterni la procedura di consulenza e accompagnamento del
debitore.

2.4 Qualifica fiscale della cancellazione dei debiti

Per quanto attiene alla prospettata procedura di risanamento delle persone fisiche, la
quale avra per conseguenza la cancellazione definitiva dei debiti residui del contribuente,
va rilevato che sotto il profilo fiscale si pone il problema di qualificare fiscalmente tale
cancellazione dei debiti.

Rileviamo infatti come la nostra legislazione fiscale non contempli espressamente
I'abbandono generalizzato dei crediti (fiscali e non) come misura di facilitazione di
pagamento. Inoltre, la qualifica fiscale di un tale abbandono dei crediti, a livello
giurisprudenziale, non & sempre chiara e lineare. A tal proposito rileviamo come in una
sentenza del Tribunale federale risalente ad alcuni anni orsono, un abbandono del credito
e stato considerato come un reddito fiscalmente imponibile in virtu dell’applicazione della
clausola generale sul reddito di cui allart. 16 LIFD (art. 15 LT), nella misura in cui
I'applicazione della predetta disposizione non sarebbe in nessun modo subordinata alla
situazione di solvibilita del contribuente. A cid si aggiunge che neppure la situazione
finanziaria del contribuente costituirebbe un motivo di esenzione ai sensi dell'art. 24 LIFD
(art. 23 LT) (cfr. DTF del 17 marzo 2016, 2C _910/2014 - 2C _911/2014 relativo
allabbandono di un credito privato = RDAF 2016 |l 439): “L'application de l'art. 16 al. 1
LIFD n'est a cet égard nullement subordonnée a la condition de la solvabilité du débiteur.
La situation financiere obérée du contribuable ne constitue pas non plus un motif
d'exonération au sens de l'art. 24 LIFD. Il existe, pour tenir compte de cet élément, la
possibilité pour le contribuable de solliciter une remise d'impdt pour atténuer une charge
fiscale trop lourde (cf. art. 167 LIFD). La question d'une remise éventuelle ne fait
cependant pas l'objet du présent litige (cf., néanmoins, consid. 6.3 infra)”.

Attualmente, come indicato anche nella citata sentenza, le leggi tributarie prevedono
espressamente solo l'istituto del condono d'imposta, il quale € soggetto a condizioni
estremamente restrittive. Altri strumenti, come I'appuramento bonale oppure i riscatti
parziali di attestati di carenza beni (ACB), pur essendo utilizzati per prassi anche in
ambito fiscale, non sono espressamente contemplati nelle leggi tributarie. Suggeriamo
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pertanto, per praticita e trasparenza, che anche gli altri strumenti di risanamento o di
facilitazione di pagamento derivanti da altre leggi, come ad esempio dalla LEF, possano
inserirsi convenientemente e correttamente nel diritto fiscale (LIFD e LAID), andando a
precisare espressamente nella legislazione tributaria federale come devono essere
trattati fiscalmente tutti i debiti del contribuente oggetto di facilitazioni o di abbandono dei
crediti pregressi ai sensi della LEF, in particolare indicando quali di questi sono esenti da
imposta ai sensi dell’art. 24 LIFD e 7 cpv. 4 LAID.

2.5 Procedura di concordato semplificato

Per quanto attiene alla procedura di concordato semplificato, si osserva come
verosimilmente vi sia una discordanza tra il Rapporto esplicativo e il testo di legge.

Secondo il nuovo art. 336 AP-LEF (che si intende introdurre nelllambito della procedura
concordataria semplificata per debitori non soggetti allesecuzione in via di fallimento),
I'omologazione e I'esecuzione del concordato sono rette dalle disposizioni generali sul
concordato (art. 305-313 e 332 LEF) e dalle disposizioni sul concordato ordinario (art.
314-316 LEF), fatte salve le seguenti eccezioni: a) i creditori che non accettano o
rigettano il concordato entro il termine impartito non sono compresi nel computo per
l'accettazione del concordato né per la loro persona né per i loro crediti. (.....).

Nel Rapporto esplicativo viene correttamente riportato che (pag. 35) “ creditori che non
prendono posizione sulla bozza di concordato entro il termine impartito, non sono
compresi nel computo per l'accettazione del concordato né per la loro persona né per i
loro crediti (lett. a), il che rappresenta una sostanziale agevolazione rispetto al concordato
ordinario”. In sostanza, “si vuole evitare che i creditori passivi che fanno prova di
disinteresse impediscano il risanamento come attualmente talvolta avviene”. Quindi, nella
procedura concordataria semplificata, “la loro astensione non conta né come
accettazione né come rigetto”. Per I'accettazione del concordato e pero sufficiente che la
maggioranza qualificata dei creditori attivi lo accetti. Orbene, il testo italiano che parla di:
“creditori che non accettano o rigettano il concordato” pud dare adito a malintesi in quanto
tale formulazione potrebbe essere interpretata come l'esclusione dal computo per
I'accettazione (quorum) del concordato semplificato, non solo dei creditori passivi, ma
anche dei creditori attivi che hanno votato e espressamente rigettato il concordato. Non
essendo questa la ratio della disposizione, suggeriamo una modifica letterale al testo
italiano affinché non vi siano dubbi sulla sua interpretazione: a) i creditori che non
accettano e non rigettano il concordato entro il termine impartito non sono compresi nel
computo ...”.

2.6 Riduzione del margine di apprezzamento nelle negoziazioni con i debitori

L’attuale gestione degli attestati di carenza beni da parte dell’autorita fiscale, incluso un
eventuale loro riscatto totale o parziale da parte del debitore, tiene conto di una durata di
vita ventennale degli stessi, durante la quale la situazione finanziaria del contribuente
pud subire delle evoluzioni anche importanti (ad esempio: un ritorno a miglior fortuna di
una certa rilevanza). La procedura di risanamento proposta nella legge ha certamente il
pregio di permettere un reinserimento economico di determinati contribuenti, i quali
possono liberarsi dei propri debiti in un arco di tempo relativamente breve. Non possiamo
perd esimerci dal rilevare che tale strumento toglie all’autorita fiscale, sull’arco di un
tempo piu lungo, un certo margine di apprezzamento nel negoziare con i propri debitori
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dei riscatti totali o parziali delle proprie pretese fiscali oggetto di attestati di carenza beni.
Risulta difficile in ogni caso valutarne I'impatto da un punto di vista finanziario.

3. Conclusioni

La realta del sovraindebitamento € variegata e in continua evoluzione, per cui chiediamo
cortesemente che nell'implementazione delle misure proposte si tenga conto, oltre che
delle specificita organizzative del settore esecutivo e fallimentare dei vari Cantoni
derivanti dall’autonomia disposta dalla LEF, anche delle possibili ripercussioni e
necessita di regolamentazione a livello fiscale.

Ringraziando per l'attenzione che vorrete prestare a queste nostre osservazioni,
porgiamo, signora Consigliera federale, gentili signore ed egregi signori, 'espressione
della nostra alta stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO
ioZali Arnoldo Coduiri

Copia a:

- Consiglio di Stato (decs-dir@ti.ch; dfe-dir@ti.ch; di-dir@ti.ch; dss-dir@ti.ch; dt-dir@ti.ch; can-sc@ti.ch)
- Segreteria generale del Dipartimento delle istituzioni (di-sg.ap@ti.ch)

- Divisione della giustizia (di-dg@ti.ch)

- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)

- Pubblicazione in Internet
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Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Bundesamt fiir Justiz
Bundesrain 20
3003 Bern

Anderung des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs (Sanierungsverfahren fiir natiir-
liche Personen); Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Direktor
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 3. Juni 2022 hat das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) die Kantonsregierun-
gen im Rahmen eines Vernehmlassungsverfahrens eingeladen, zur Anderung des Bundesgesetzes
Uber Schuldbetreibung und Konkurs (Sanierungsverfahren fiir natiirliche Personen) Stellung zu neh-
men. Wir dussern uns dazu wie folgt:

Wir begriissen die Vorlage, womit im schweizerischen Recht hochverschuldeten oder mittellosen Pri-
vatpersonen die Moglichkeit eingerdumt werden soll, ihre Finanzen nachhaltig zu sanieren. Nebst An-
reizen fir die Schuldner zur Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt sind von einer Schuldenbefrei-
ung auch positive Effekte auf die Volkswirtschaft und die Gesellschaft zu erwarten. Weiter ist auch
davon auszugehen, dass fiir die Glaubiger keine Schlechterstellung erfolgt. Im Ubrigen verzichten wir
auf eine einldssliche Stellungnahme.



Sehr geehrter Herr Direktor, sehr geehrte Damen und Herren, wir danken lhnen fiir die Gelegenheit
zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Altdorf, 22. September 2022
Im Namen des Regierungsrats

Der Landammann eidirektor




CONSEIL D’ETAT

Chéateau cantonal

1014 Lausanne
Madame la Conseillére fédérale

Karin Keller-Sutter

Cheffe du Département fédéral
de justice et police (DFJP)
Palais fédéral

3003 Berne

Version PDF, accompagnée d’une version
Word, transmises par courrier électronique a :
zz@bj.admin.ch

ID : 22_COU_4941 Lausanne, le 21 septembre 2022

Réponse a la consultation concernant la modification de la loi fédérale sur la poursuite pour
dettes et la faillite (LP) - Assainissement des dettes des personnes physiques

Madame la Conseillere fédérale,

Le Conseil d’Etat du Canton de Vaud vous remercie de I'avoir consulté sur la modification de la loi
fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite (LP) relative a I'assainissement des dettes des
personnes physiques, et vous prie de trouver ci-dessous sa prise de position. Dans une premiére
partie, nous tenons a formuler quelques remarques générales sur le projet de loi présenté. Dans
une deuxieéme partie, vous trouverez nos déterminations concernant les deux nouvelles procédures
proposées ainsi que des commentaires concernant les différents articles.

Remarques générales sur la modification de la LP

Sous l'angle de la politique sociale, il sied de relever que les dettes sont trés répandues parmi les
bénéficiaires de I'aide sociale. Selon une étude non encore publiée de la Haute école spécialisée
du nord-ouest de la Suisse, prés de deux tiers des 1080 bénéficiaires de l'aide sociale interrogés
dans toute la Suisse avaient des dettes en 2019. Dans ce contexte, le Conseil d’Etat du Canton de
Vaud considére le projet dans son ensemble comme un pas positif et important pour donner aux
personnes endettées une perspective de vie au-dessus du minimum vital selon le droit des
poursuites. Pour les débiteurs, I'existence d'une deuxiéme chance représente selon nous un
incitatif puissant, qui entrainerait des conséquences positives sur leur motivation au travail et leur
santé.

Dans ce sens, il nous semble — et nous rejoignons en cela I'avis de la Conférence suisse des
institutions d’action sociale (CSIAS) — qu’il manque dans la modification la mention de
l'accompagnement social en complément aux nouvelles procédures prévues. En effet, certains
services sociaux fournissent eux-mémes des conseils en matiere d'endettement dans le cadre du
conseil personnalisé. D'autres services sociaux ont établi une étroite collaboration avec des
services de conseil en matiere d'endettement (p. ex. pour le Canton de Vaud : Caritas, Centre
social protestant, Unité d’assainissement financiere de la Ville de Lausanne [UNAFIN]).
Les coopérations avec des services spécialisés sont essentielles et doivent étre renforcées. Un tel
accompagnement professionnel est particulierement précieux pour les débiteurs engagés dans
une procédure d'assainissement ; il serait aussi complémentaire aux nouvelles compétences des
offices des poursuites et faillites. Le droit fédéral devrait donc ouvrir la possibilité aux cantons qui
le souhaitent de mettre en place un dispositif d’accompagnement social des personnes
concernées. Les actions en amont permettent a I'évidence d’obtenir de meilleurs résultats en
limitant les conséquences de I'endettement. Autrement dit, agir t6t dans certaines situations évite
a de nombreuses personnes un suivi social de longue durée.
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a) La procédure concordataire simplifiée pour les débiteurs qui ne sont pas soumis a
la poursuite par voie de faillite (art. 333 a 336 nouveau, AP-LP)

Les allegements de procédure par rapport au concordat ordinaire prévus par le projet de loi ne sont
pas négligeables : absence de publication officielle (le commissaire rend le sursis public en méme
temps qu’il proceéde a I'appel aux créanciers) ; possibilité de renoncer a 'assemblée des créanciers
et a la tenue d’'une audience ; non prise en compte dans le calcul des majorités requises des
créanciers qui ne se manifestent pas ; limitation a un seul sursis de quatre mois, prolongeable de
six mois. Ces allégements rendent indéniablement la procédure plus simple et moins onéreuse.

Par ailleurs, le fait que le concordat soit pourvu de force obligatoire a I'égard de tous les créanciers
- s’il a été accepté par une majorité qualifiée des créanciers actifs - représente pour le débiteur un
avantage par rapport a la procédure de réglement amiable des dettes, dans laquelle une minorité
de créanciers, ou méme un seul, peut faire échouer un assainissement. Il est possible que cette
derniére procédure perde de son intérét au profit de la nouvelle procédure concordataire simplifiée.

Au vu de ces constatations, la nouvelle procédure concordataire simplifiée apparait utile. Il
paraitrait judicieux toutefois, dans I'optique d’une certaine protection des créanciers, de prévoir que
la décision du juge est communiquée aux créanciers connus (par analogie avec les regles
s’appliquant a la procédure de reglement amiable des dettes — art. 3364, al. 3, let. ¢ nouveau).

Subsidiairement, en lien toujours avec lart. 334 (sursis, désignation d’un commissaire) de
'avant-projet de modification de la LP (ci-aprés : AP-LP) qui prévoit de rendre public I'octroi du
sursis en méme temps que I'appel aux créanciers, pour des raisons de colts et d’efficacité (rapport,
p. 33), on constate que cette disposition s’écarte du systeme de l'art. 296 LP selon lequel la
publication est effectuée immédiatement aprés 'octroi du sursis. Dans la mesure ou la date de la
décision détermine le début des effets du sursis sur les droits des créanciers (art. 297 LP applicable
par renvoi de l'art. 335 al. 4 AP-LP), un trop long décalage temporel entre la décision et la
publication pourrait créer une insécurité juridique prolongée difficilement justifiable auprés des
créanciers, qui pourraient durant ce laps de temps envisager ou prendre des mesures (nouvelle
poursuite, continuation de poursuite, agir dans des procés suspendus) en réalité inopérantes du
fait de l'octroi du sursis. |l semblerait donc opportun d’introduire une limite temporelle au
commissaire pour effectuer la publication, a I'instar de ce qui a été prévu a l'art. 334 al. 2 AP-LP
pour la mention au registre foncier.

Concernant I'art. 335 AP-LP (effets du sursis, élaboration du concordat), le rapport mentionne
(p- 34) que les contributions d’entretien découlant du droit de la famille ne sont pas touchées par
l'interdiction des poursuites pendant la durée du sursis : cela ne ressort pourtant pas clairement du
texte de I'art. 335 al. 1 AP-LP, qui mentionne ces contributions uniquement a la let. a excluant la
suspension des délais. Si la volonté du législateur est d’exclure les contributions d’entretien de
l'interdiction des poursuites, la disposition pourrait étre modifiée comme suit : « Aucune poursuite
ne peut étre exercée contre le débiteur pendant la durée du sursis, a moins que la créance objet
de la poursuite ne résulte de contributions périodiques d’entretien ou d’aliments découlant du droit
de la famille. » La seconde phrase de l'al. 1 (« les délais prévus aux art. 88 ...), concernant la
suspension des délais, pourrait faire I'objet d’un alinéa séparé, ce qui rendrait la disposition plus
lisible.

L’art. 335 al. 4 AP-LP prévoit que la tenue d’'une audience n’est pas nécessaire : la mention de
lart. 304 al. 3 LP, qui fixe les modalités de convocation de I'audience, semble donc inutile et
pourrait étre supprimée.
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b) La procédure de faillite des personnes physiques par assainissement des dettes
(art. 337 a 350a nouveau AP-LP)

Selon les éléments de rapport explicatif, cette procédure d’assainissement — supplétive a la
procédure concordataire — concerne toutes les personnes physiques, inscrites ou non au registre
du commerce, ayant ou non des perspectives de remboursement, y compris celles qui dépendent
d’'aides de I'Etat. Les cing conditions cumulatives pour I'admission de la demande d’ouverture de
la procédure d’assainissement sont énumérées a l'art. 337 al. 3 AP-LP : le débiteur doit étre
durablement insolvable (let. a) ; il ne doit pas y avoir de perspective d’homologation d’'un concordat
ou de reglement amiable des dettes (let. b); le débiteur doit rendre vraisemblable qu’il ne
contractera pas de nouvelles obligations non couvertes pendant la procédure (let. c) ; le débiteur
ne doit pas avoir bénéficié d’'une libération du solde des dettes au sens de I'art. 349 nouveau au
cours des quinze derniéres années (let. d) ; le débiteur ne doit pas avoir commis un crime ou un
délit dans la faillite et la poursuite pour dettes (let. e).

L’avant-projet prévoit un délai de carence de 15 ans pour bénéficier d’'une nouvelle procédure de
faillite par assainissement des dettes (art. 337 al. 3 let. d AP-LP), tandis que le rapport (p. 25)
mentionne que le nouveau départ financier ne peut pas étre demandé plusieurs fois et qu'il
constitue en principe une chance unique. L’affirmation relative au caractére unique de cette
procédure est contradictoire et pourrait aboutir a des interprétations équivoques de la loi ; il parait
opportun de la supprimer, ce qui n'empécherait pas d’insister dans le rapport sur le caractere
exceptionnel de la procédure de faillite des personnes physiques par assainissement des dettes.

Pour mémaoire, la procédure d’assainissement, qui dure quatre ans, se présente, dans les grandes
lignes, de la maniére suivante :

* Les biens appartenant au débiteur au moment de I'ouverture de la faillite (masse de la
faillite) ainsi que tous les revenus qui dépassent le minimum vital du débiteur, élargi aux
impéts, seraient prélevés pendant toute la durée de la procédure et affectés au paiement
des créanciers de la faillite.

» La procédure commencerait avec une premiére phase régie par le droit de la faillite et
exécutée par I'office des faillites (OF), qui procéderait a l'inventaire des biens du débiteur,
publierait I'ouverture de la procédure d’assainissement et procéderait a I'appel aux
créanciers, saisirait les biens qui doivent I'étre (art. 339 let a AP-LP), dresserait un plan
d’assainissement des dettes devant fournir un pronostic sur le déroulement de la
procédure, en particulier sur les revenus futurs probables. Si des biens appartenant a la
masse ou des biens prélevés depuis 'ouverture de la procédure sont disponibles, ils seront
réalisés et distribués aux créanciers conformément a I'état de collocation dressé par I'OF.
Pour certaines de ces différentes étapes, I'OF pourrait consulter 'OP.

» Puis, une fois I'état de collocation définitif, 'OF transmettrait le plan d’assainissement des
dettes ainsi que le tableau de distribution a 'OP, compétent pour le préléevement a
proprement parler, selon les régles usuelles de la saisie, a la différence prés que la saisie
et la réalisation s’appliqueraient ici d’office et profiteraient a 'ensemble des créanciers.

» Pour finir, si le débiteur a rempli ses obligations de renseigner, de remettre les objets, de
coopérer et de faire rapport, et si durant la procédure il n’a pas contracté de nouvelles
créances » (recte : dettes) qu'’il ne pourra manifestement pas honorer « dans les délais »,
le juge de la faillite prononcerait la libération du solde des dettes et, dans le cas contraire,
la faillite selon I'art. 191 LP.
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De maniére générale, la procédure proposée - qui est a saluer quant a I'objectif poursuivi - appelle
les observations suivantes, relatives a sa longueur et a sa complexité :

1.

Art. 337 al. 3 AP-LP : ouverture de la procédure : conditions

Conformément au mandat du Parlement, la procédure doit étre explicitement ouverte a
tous les débiteurs durablement insolvables. Cela donne l'impression que les personnes qui
ne peuvent pas générer de revenus saisissables sont également concernées, mais cela
n'est pas explicitement précisé non plus. Il serait souhaitable d’opter pour une formulation
plus précise et plus claire a ce sujet.

Art. 339 AP-LP: effets de la procédure de faillite des personnes physiques par
assainissement des dettes sur le patrimoine du débiteur et sur les droits des créanciers
La déduction des impo6ts courants des revenus relativement saisissables évitera la création
de nouvelles dettes fiscales durant la procédure, ce qui est a saluer. Il semblerait toutefois
opportun de prévoir dans la loi un mécanisme de contréle de la correcte affectation par le
débiteur des sommes laissées a sa disposition a cette fin, a l'instar de ce qu’ont prévu
certaines autorités de surveillance dans le cadre de I'application de l'art. 93 LP (voir
notamment Michel Ochsner in CR-LP ad art. 93, n. 153, p. 432).

L’OF devrait établir un état de collocation — qui pourrait faire I'objet d’'une action en
contestation — et un plan d’assainissement, controler les revenus et les efforts du débiteur
pour se procurer des revenus. L'OP devrait adapter régulierement la quotité saisissable en
vérifiant 'admissibilité de nouvelles dépenses et vérifier si la procédure peut ou non étre
poursuivie (rapport, p. 49). Cela engendrerait des frais importants. A cet égard, le projet
prévoit qu'une avance de frais n’est pas concevable, puisque la procédure concerne une
personne durablement insolvable (art. 340 AP-LP, rapport p. 43). Les frais seraient traités
comme des frais de la masse, c’est-a-dire prélevés en priorité (art. 340 al. 2).
La formulation de I'al. 2 pourrait a ce sujet étre plus précise (prélever n’est pas synonyme
de couvrir) et se rapprocher de celle de I'art. 262 al. 1 LP : « Les frais de procédure, de
l'ouverture a la cléture, sont couverts en premier lieu par le produit de la réalisation ».
Il est d’ailleurs a craindre que les seuls revenus saisis, s’il y en a, ne serviront qu’'a payer
les colts de la procédure.

Art. 341 al. 4 AP-LP : administration de la faillite

Le renvoi a I'art. 231 LP pourrait étre plus précis et mentionner « art. 231 al. 3 » ; il est en
effet inutile de renvoyer a I'entier de la disposition, dont les al. 1 et 2 posent des conditions
a l'application de la procédure sommaire, dans la mesure ou il est acquis que la procédure
sommaire s’applique (art. 341 al. 4 AP-LP).

Art. 343 AP-LP : plan d’assainissement des dettes

L’absence de création de nouvelles dettes est vérifiée au moment de I'ouverture de la
procédure d’assainissement (art. 337 al. 3 let b AP-LP), au moment de sa cl6ture (art. 349,
al. 3, let. d, AP-LP), mais aucune disposition ne prévoit cette vérification en cours de
procédure. Or, la durée de la procédure est relativement longue (4 ans selon I'avant-projet
de modification). L'indication de cette vérification gagnerait a figurer dans le plan
d’assainissement prévu a l'art. 343 AP-LP.

Le rapport explicatif (p. 45) indique que le plan d’assainissement n’a aucun effet juridique.
On ne voit guére quelle peut étre sa portée, puisque le montant des dettes effacées
dépendra de toute maniéere de ce qui a été remboursé pendant la durée précitée de quatre
ans. Ce plan, selon le rapport explicatif, « fournit a tous les participants une vue d’ensemble
du patrimoine disponible a I'ouverture de la procédure, des revenus qui s’y sont ajoutés
par la suite et des dettes accumulées, ainsi qu’'une évaluation des possibilités de
remboursement ».
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Dés lors que la procédure ne concernerait que les personnes « durablement insolvables »
pour qui un concordat ou un réglement amiable des dettes n’est pas possible, il est peu
probable qu’il y ait un patrimoine disponible. Par ailleurs, comme I'accord des créanciers
n’est pas nécessaire pour la libération du solde des dettes, I'évaluation des possibilités de
remboursement ne leur sera d’aucune utilité. Il s’agit donc d’un lourd travail imposé aux
OF, s’ajoutant a I'état de collocation, qui n’aurait aucun effet juridique, et dont le sens n’est,
pour le moins, pas immédiatement perceptible.

6. Art. 346 al. 4 AP-LP : prélevement ; compétence ; durée
Le Conseil fédéral propose une durée de procédure de quatre ans dans le sens d'une
solution de compromis. Selon le rapport explicatif (p. 47), une période de prélevement plus
courte priverait les créanciers de remboursements qu'ils pourraient obtenir par d'autres
moyens (saisie de salaire).

On reléve toutefois que plus la procédure est longue, plus la motivation des débiteurs
diminue et met ainsi en péril toute la procédure. Pour que les procédures d'assainissement
aboutissent, il faut éviter les interruptions et introduire une durée réaliste de la procédure
du point de vue des personnes concernées. On observe que pour d’autres procédures
d’assainissement telles que le concordat ou le réeglement a 'amiable des dettes, la durée
est de trois ans. En outre, selon la loi fédérale sur le crédit a la consommation (LCC), la
solvabilité du remboursement d’'une personne est calculée sur trois ans.

En s’alignant sur la recommandation de la CSIAS, le Conseil d’Etat du Canton de Vaud
demande par conséquent I'adoption d’'une durée de procédure plus courte, soit trois ans,
de telle sorte que I'alinéa 4 de I'art. 346 AP-LP devrait étre modifié comme suit :

4 Le prélevement dure guatre trois ans a compter de l'ouverture de la procédure de
redressement.

7. Lart. 348 AP-LP prévoit que 'OP propose au juge de la faillite de mettre un terme a la
procédure si les revenus saisissables sont plus bas qu’indiqué dans le plan
d’'assainissement par la faute du débiteur (let. a), si I'office juge que les recherches de
revenu du débiteur sont manifestement insuffisantes (let. b) ou si des créances nées aprées
l'ouverture de la procédure ménent a une saisie ou si I'office apprend d’'une autre maniére
I'existence de dettes non couvertes que le débiteur ne pourra « manifestement pas honorer
dans les délais » (let. b, avec renvoi a l'art. 349 al. 3). Il n’est pas exigé que le plan
d’assainissement prévoie un quelconque remboursement. Si tel est le cas, la procédure
pourra se poursuivre sans que 'art. 348 let. a AP-LP n’y fasse obstacle.

Les nouvelles poursuites ne sont ainsi pas exclues durant la procédure, mais elles ne
pourront aboutir a une saisie puisque «les biens prélevés servent exclusivement a
satisfaire les créanciers de la faillite » (rapport, p. 50). Par ailleurs, selon le rapport, il sera
mis un terme a la procédure d’assainissement « s’il est donné suite a une réquisition de
continuer la poursuite ». Le texte mentionne qu’il y sera mis fin si de nouvelles créances
« ménent a une saisie ». En I'état, le systeme proposé prévoit a la fois qu'une saisie est
exclue, et qu’une saisie permet de mettre fin a la procédure. Il serait souhaitable d’indiquer
que c’est la réquisition de continuer la poursuite (et non la suite donnée a cette réquisition
par l'office, puisque celui-ci ne peut justement pas y donner suite) qui justifierait la fin de la
procédure.
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10.

11.

En ce qui concerne les recherches de revenus, le rapport indique qu’il n’y aura lieu de
mettre fin a la procédure que dans les cas clairs (p. 49, ad art. 348). Il y est précisé que si
les services sociaux estiment que les recherches d’un débiteur bénéficiant de I'aide sociale
sont suffisantes, l'office ne devra pas le vérifier (p. 48 ad art. 347), et qu’on ne peut
d’ailleurs exiger de l'office qu'il s’attelle a calculer un revenu hypothétique, vu ses autres
attributions (p. 49 ad art. 348). Si I'art. 347 al. 2 AP-LP mentionne uniquement la possibilité,
pour l'office chargé du prélévement, de s’adresser aux autorités pour obtenir des
renseignements concernant I'évaluation de recherches de revenus, nous observons que
le rapport (p. 48) va pourtant plus loin en indiquant que I'évaluation de recherches de
revenus opérée par les autorités qui versent des prestations au débiteur dispense I'office
chargé du prélevement de vérifier si les démarches du débiteur sont suffisantes. Si tel est
le souhait du législateur, il conviendrait de I'inscrire clairement dans la loi, afin de respecter
le principe de légalité (en prévoyant par exemple que les services sociaux établissent a
I'attention des offices des attestations, y compris lorsque leurs bénéficiaires ne sont pas
en mesure de réaliser des revenus).

Art. 349, al. 1 et 2 AP-LP : cléture de la procédure d’assainissement - libération du solde
des dettes

Il est mentionné que l'avis des créanciers sera collecté a la fin de la procédure sans qu’il
soit précisé le poids qui sera accordé a cet élément dans la décision du juge de cl6turer la
faillite et de prononcer la libération du solde des dettes. Ce point est important car si les
créanciers peuvent influencer la décision finale, alors il faudrait préciser I'importance de
ces données et les critéres applicables pour éviter le risque d’'un « droit de veto » des
créanciers. Il conviendrait donc de clarifier cela dans la loi.

Art. 349 al. 3 let. ¢ AP-LP : cléture de la procédure d’assainissement - libération du solde
des dettes

L’article 349 al. 3 let. ¢ AP-LP devrait inclure également I'art. 217 CP. En effet, comme le
constate le rapport explicatif, les dettes d’aliments en droit de la famille font I'objet d’'un
traitement particulier dans le systéme légal suisse et, a ce titre, il se justifie qu'une
procédure en violation d’'une obligation d’entretien soit traitée de la méme maniére que des
crimes et délits dans la poursuite dans le cadre de la procédure d’assainissement.

Art. 349 al. 3 let. d AP-LP : clbture de la procédure d’assainissement - libération du solde
des dettes

Du point de vue du débiteur, ce seront de nouvelles dettes et non de nouvelles créances
qui seront contractées : il convient de remplacer I'expression « nouvelles créances » par
« nouvelles dettes ».

Si la procédure est menée a son terme, le débiteur verra ses dettes annulées, qu’elles
aient été produites ou non - sous certaines exceptions mentionnées a I'art. 350a AP-LP.

L’exception relative aux sanctions ayant un caractere pénal (art. 350a al. 1 let. a AP-LP),
sans laquelle la procédure d’assainissement pourrait interférer dans le processus pénal,
est a saluer. Il en va de méme de I'exception relative aux prétentions en réparation du tort
moral (art. 350a al. 1 let. b AP-LP), qui bénéficient d’'un traitement spécial dans la LP (art.
92 al. 1 ch. 9) et le reste de I'ordre juridique (voir notamment ATF 147 IV 55, consid. 2.5.4,
en lien avec l'art. 125 ch. 2 CO).
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Parmi les exceptions a la libération du solde des dettes, figurent les « contributions
d’entretien et d’aliments découlant du droit de la famille si les prétentions ne sont pas
passées a la collectivité publique (art. 1314, al. 2, 289, al. 2, et 329, al. 3, CC) » (art. 3502,
al. 1, let. ¢, AP-LP), ainsi que les « demandes de remboursement de prestations d’aide
sociale, a I'exception des contributions d’entretien et d’aliments découlant du droit de la
famille si les prestations sont passées a la collectivité » (art. 350a, al. 1, let. d, AP-LP).

L’exception concernant les contributions d’entretien et d’aliments découlant du droit de la
famille, qui ont également droit a un traitement privilégié dans tout le systéeme juridique
(rapport, p. 53), est a saluer. On congoit toutefois mal que les prétentions découlant du
droit de la famille, lorsqu’elles sont passées a la collectivité, ne fassent pas I'objet d’'une
exception a la libération du solde des dettes, dans la mesure ou la cession a la collectivité
des droits y relatifs ne modifie en rien leur nature particuliére. Le rapport (p. 55) mentionne
gu’elles constituent une forme d’aide sociale et sont soumises a ce titre aux mémes regles
de remboursement cantonales que l'aide sociale. A cet égard, il sied de préciser que les
contributions d'entretien et d'assistance relevant du droit de la famille qui ont été
transférées a la collectivité ne sont pas une forme de prestation d'aide sociale
(contrairement a ce qui est formulé dans le rapport explicatif a la p. 67). Lorsque les parents
ne remplissent pas leur obligation d'entretien envers leurs enfants selon le CC, le droit
public doit régler, selon I'art. 293 al. 2 CC, qui avance les frais d'entretien.

A ce propos encore, on observe que - si 'on comprend le projet correctement - puisque
tous les montants ayant fait I'objet d’avances sont abandonnés a 'issue de la procédure
d’assainissement, cela ferait tomber de facto la notion de créance privilégiée pour les six
derniers mois. Cela ne nous semble pas correct par rapport a ce privilege Iégal qui, a
'heure actuelle, est accordé méme a la collectivité ayant fait des avances et qui
« disparaitrait » ainsi en cas de procédure d’assainissement. En outre, I'hypothése
mentionnée dans le rapport (p. 55) selon laquelle les demandes de remboursement a
I'égard des créanciers des contributions d’entretien resteraient possibles ne se vérifie pas
dans le Canton de Vaud, qui ne prévoit un tel remboursement qu’en cas de prestations
percues indiiment (art. 9 al. 4 et 13 al. 1 de la loi sur le recouvrement et les avances sur
pensions alimentaires LRAPA ; BLV 850.36).

En conclusion, il n’existe aucun motif justifiant I'exclusion de libération du solde des dettes
des prétentions découlant du droit de la famille passées aux collectivités.

Par ailleurs, a I'instar de la CSIAS, le Conseil d’Etat du Canton de Vaud considere que,
dans certains cas, une libération des dettes résiduelles devrait pouvoir étre accordée en
cas de dettes d'aide sociale et souhaite que les prestations d'aide sociale pergues
légalement soient étre supprimées du catalogue des exceptions a la libération de la dette
résiduelle selon l'art. 350a al. 1 LP, en cas de circonstances favorables aprés le rachat sur
la base d'un revenu d'une activité lucrative (normes CSIAS E.2.1. let. 3 explications b). En
effet, sous la notion de prestations d'aide sociale percues Iégalement, les normes CSIAS
font la distinction entre le remboursement en raison de circonstances favorables dues au
revenu d'une activité lucrative (normes CSIAS E.2.1. let. 1-2), le remboursement en raison
de circonstances favorables dues a une dévolution de fortune (normes CSIAS E.2.1. let.
3) et le remboursement en raison de prestations avancées (normes CSIAS E.2.2). La
législation vaudoise applique des principes similaires selon les articles 41 et suivants de la
loi du 2 décembre 2003 sur l'action sociale vaudoise (LASV ; BLV 850.051).
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En vertu du principe de subsidiarité, il est indiscutable que les prestations avancées doivent
étre remboursées. Il s'agit classiquement de prestations Al/PC ou AC versées avec effet
rétroactif. Etant donné qu'il n'en résulte aucun désavantage financier pour les personnes
concernées (elles ont recu des prestations correspondantes de I'Al/PC/AC), il convient
dans ce cas et dans le cas d'un apport de fortune ultérieur - il s'agit classiquement d'un
héritage ou d'un gain a la loterie - d'inscrire ces prestations pergues |également dans le
catalogue des exceptions. En revanche, les créances de remboursement dues a des
circonstances favorables en raison d'un revenu d'activité professionnelle ne devraient pas
figurer dans le catalogue des exceptions a la libération des dettes résiduelles selon I'art.
350a al. 1 LP. Le rétablissement de lindépendance économique des personnes
anciennement assistées est I'objectif premier de l'aide sociale. A I'appui de cette
recommandation, il est observé qu’avec tout juste 1,8 % du volume total par créancier, le
remboursement des prestations d'aide sociale peut étre considéré comme marginal par
rapport aux impéts (30,2 %) ou aux primes d'assurance maladie (13 %). Pour les
personnes concernées, I'obligation de remboursement de l'aide sociale représente en
revanche une lourde charge et un énorme obstacle pour reprendre pied par leurs propres
moyens. L'incitation a se détacher de 'aide sociale et a s'intégrer dans le marché du travail
est ainsi relativement faible pour les bénéficiaires de I'aide sociale endettés.

Dans ce sens, il est proposé que l'article 350a, al. 1, let. d soit modifié comme suit :

3
d. créances de remboursement relevant du droit de I'aide sociale en raison de prestations
percues de maniére illégale ou détournées de leur but et de prestations d'assistance
percues de maniére légale en raison d'une dévolution de fortune et de prestations
avancees.

Subsidiairement, il est relevé que chaque législation cantonale établissant ses propres
prescriptions légales en matiére de remboursement de l'aide sociale, la modification
proposée devrait a tout le moins réserver une application qui soit compatible avec les
dispositions |égales cantonales en matiére de remboursement des prestations d’'aide
sociale.

Au titre du catalogue des exceptions a la libération des dettes, la Conseil d’Etat du Canton
de Vaud, a l'instar de la CSIAS, considére que les demandes de réparation de droit civil,
fondées sur l'art. 148a du code pénal et prononcées par un tribunal pénal, ne devraient
pas étre soumises a une libération du solde de la dette. Il est ainsi proposé d’ajouter une
lettre f au catalogue des exceptions de 'art. 3504, al. 1¢":

f. les actions civiles en dommages et intéréts intentées par une juridiction pénale sur la
base de l'article 148a du code pénal.
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12. Si la procédure d’assainissement n’aboutit pas, elle se poursuit sous forme de faillite
personnelle selon 'art. 191 LP. Cette faillite pourra étre suspendue faute d’actifs (art. 230
LP). Cela est paradoxal dans la mesure ou le Tribunal fédéral considére en I'état qu’'une
requéte de faillite personnelle selon I'art. 191 LP est abusive lorsque le débiteur ne dispose
d’aucun actif (cf. supra).

13. Du point de vue pratique, la répartition des taches entre 'OP et 'OF parait discutable et
compliquée. Une attribution claire des missions entre OP et OF aurait été judicieuse. Il
aurait été plus logique que tous les actes relatifs aux éventuels actifs existants lors de
l'ouverture de la procédure ainsi que ceux qui échoient au débiteur durant la procédure
soient traités par 'OF selon les regles de la faillite. L'OP, quant a lui, se chargerait
uniquement de la question de la saisie des revenus durant quatre ans. |l semble également
discutable que tant les OP que les OF doivent procéder a des distributions aux créanciers.
En tous les cas, I'usage de la possibilité offerte par le chiffre 6 de I'art. 341 AP-LP, selon
laquelle I'OF peut demander a 'OP de 'assister dans la prise d’inventaire et dans le calcul
du revenu a prélever, parait hautement souhaitable, puisqu’a ce jour, lorsque les OP et les
OF forment deux offices séparés, les OF ne possédent pas nécessairement les outils
informatiques utiles a 'accomplissement de certaines de ces taches, ni I'expérience pour
procéder aux opérations de saisies de revenus.

C’est I'occasion de souligner que dans le Canton de Vaud, la mise en ceuvre de la modification
proposée induira une adaptation des OP et OF conséquente ; il est indéniable que le projet proposé
engendrera une augmentation importante de la charge de travail pour les offices, nécessitant des
moyens supplémentaires (personnel, informatique, formation).

c) Suppression des dispositions relatives au sursis extraordinaire

La suppression de ces dispositions, tombées en désuétude, n’appelle pas de remarques
particuliéres.

d) Reformulation des dispositions sur le réeglement amiable des dettes
(art. 336a AP-LP)

Il conviendrait de modifier I'art. 336a al. 1 AP-LP dans le sens du titre VII, lui-méme modifié, en
indiquant que tout débiteur peut demander « un sursis en vue d’'un reglement amiable des dettes ».

Il serait également judicieux d’apporter une précision a I'art. 336a al. 5 AP-LP, en précisant si, en
cas de procédure concordataire subséquente, la durée du réglement amiable des dettes devrait
étre imputée sur le sursis provisoire ou sur le sursis définitif.

Observations finales

On peut regretter le fait que la solution tendant a aménager la procédure de faillite personnelle,
quasiment réduite a néant par la jurisprudence du Tribunal fédéral, n’ait pas été examinée plus
avant par le Conseil fédéral. Il s’agit en effet d’une institution au fonctionnement simple, qui serait
de nature a régler le probléme posé. On aurait pu imaginer, notamment, de :

» Reprendre les conditions posées par l'art. 337 al. 3 AP-LP afin d’éviter les abus, en
précisant que I'absence d’actifs ne saurait faire obstacle a la réquisition de faillite.
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En outre, il est important de relever que le fait que la charge d'impdt ne soit pas prise en
considération dans le calcul du minimum vital (art. 93 al. 1 LP) constitue un probléme fondamental,
puisque la saisie engendre automatiguement de nouvelles dettes pour le débiteur, qui se trouve
ainsi pris dans un cercle sans fin. Il suffirait a cet égard de modifier I'actuel art. 93 LP, en précisant
que les revenus nécessaires a payer les impbts sont considérés comme indispensables au
débiteur.

En conclusion, et sous réserve des observations et demandes formulées ci-avant, nous
considérons que ce projet est un avancement non négligeable dans le domaine de la lutte contre
le surendettement, a condition que les obstacles a I'acces aux procédures soient réduits au
minimum nécessaire. Il est également important de souligner que le suivi par des services
spécialisés représente un facteur primordial de réussite pour les personnes souhaitant assainir leur
situation financiere.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a la présente, nous vous prions de croire,
Madame la Conseilléere fédérale, a I'expression de nos sentiments distingués.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT
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Modification de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite (Assainissement des
dettes des personnes physiques)

Madame la Conseillére fédérale,

En réponse a la procédure de consultation du 3 juin 2022 concernant I'objet cité en référence, vous
trouverez ci-aprés la prise de position du Gouvernement valaisan.

Nous saluons cette modification de loi concernant I'assainissement des dettes des personnes
physiques qui introduit de nouvelles procédures pour offrir aux personnes insolvables une seconde
chance. Ce projet ameéne toutefois quelques réflexions en lien avec le recouvrement et les avances
de contributions d’entretien, I'aide sociale ainsi que les créances des assureurs maladie.

Concernant les contributions d’entretien avancées par I'Etat (articles 131a, al. 2, 289, al. 2, et 329,
al. 3, CC), celles-ci devraient étre exclues de la libération. En effet, I'octroi des avances étant de
droit cantonal un traitement différencié des contributions d’entretien avancées et du solde qui n'a
pas été avancé aurait comme conséquence de favoriser la situation d’un débiteur pour lequel une
demande d’avance a été déposée par le/la bénéficiaire et pour laquelle le canton concerné a opéré
des avances plus généreuses. Cela défavoriserait les cantons qui octroient des avances plus
larges. Nous notons également que I'avant-projet ne prévoit pas le cas de figure du débiteur étant
lui-méme bénéficiaire des avances et qui est tenu au remboursement au motif qu'il les a pergues
indiment. Dans cette situation, il ne devrait pas étre libéré du remboursement a I'Etat, a tout le
moins lorsqu'il a agi fautivement. S'agissant de l'aide sociale, il est important qu'il soit
expressément précisé que cette nouvelle procédure est accessible a un large public, y compris aux
personnes qui ne disposent pas d'un montant saisissable (ex. bénéficiaire de I'aide sociale ou des
prestations complémentaires). Or, un bénéficiaire de I'aide sociale va créer, chaque mois, une
nouvelle dette en obtenant I'aide sociale, ce qui pourrait conduire a mettre un terme a la procédure.
Il est dés lors essentiel que I'obtention de l'aide sociale ne prétérite pas la mise en ceuvre de cette
mesure, L'article 348 al. 1 let. c AP-LP devrait étre maodifié ou précisé dans ce sens.

Le projet vise a encourager les personnes a améliorer durablement leur situation, par la recherche
active de revenus et une meilleure gestion de leur budget. Nous pensons que cette démarche doit
étre accompagnée d’'un suivi social afin que I'objectif puisse étre atteint. Cet accompagnement
devrait étre prévu dans le projet de loi et I'organisation chargée de cette tache devrait étre
consultée lorsque l'office des poursuites et faillites envisage de mettre un terme a la procédure
d’assainissement (art. 348 AP-LP).

Enfin, s'agissant de I'exclusion des dettes d’aide sociale du systéme de libération de dette, nous
rejoignons l'avis du DFJP puisque les conditions de remboursement sont prévues par le droit
cantonal et que la Confédération ne doit pas interférer dans les décisions politiques prises par les
cantons dans ce domaine (cf. rapport, p. 55). En Valais, depuis la derniére révision de la Loi sur
intégration et laide sociale (LIAS) de 2021, le remboursement de laide sociale obtenue
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légalement n'est exigible que si la personne se frouve dans une (trés) bonne situation financiére
afin de ne pas comprometire sa réinsertion. Il faudrait toutefois prévoir des garde-fous notamment
pour les situations dans lesquelles le remboursement est lié & des avances d'alde sociale (p.ex.
sur des prestations Al ou sur la vente d’un bien) ou si aide a été abtenue indGment. Il faudrait
également que lintroduction de la procédure rende la dette d’aide sociale exigible afin que I'Etat
puisse participer & la procédure ef, cas écheéant, récupérer une partie des montants.

Enfin concernant les arriérés de primes-maladie, en |'état actuelle de la LAMal, les caisses-maladie
seraient favorisées puisqu’elles pourraient récupérer le 50% des créances (art. 64a LAMal al.b)
alors que la collectivité publique aurait possiblement déja couvert le 85% de la créance {(art. 64a
LAMal al.4}. Une modification de 1a LAMal serait & notre sens nécessaire.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Madame [a Conseillére
fédérale, & l'assurance de notre parfaite considération.

Au nom du Conseil d'Etat

Le chancelier

zz{@bi.admin.ch
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Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement

Frau Bundesratin Karin Keller-Sutter
Bundeshaus West

3003 Bern

Zug, 20. September 2022 sa

Vernehmlassung zur Anderung des Bundesgesetzes liber Schuldbetreibung und Kon-
kurs (Sanierungsverfahren fiir natiirliche Personen) — Stellungnahme Kanton Zug

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 3. Juni 2022 haben Sie den Kanton Zug eingeladen, zur Anderung des Bun-
desgesetzes Uber Schuldbetreibung und Konkurs (Sanierungsverfahren fiir natiirliche Perso-
nen) Stellung zu nehmen.

I. Allgemeines
1. Vorbemerkung

Wir begrissen grundsatzlich die Schaffung neuer Instrumente zur Entschuldung von Privatper-
sonen. Die vorhandenen Instrumente des Nachlassverfahrens, des Konkurses und der einver-
nehmlichen privaten Schuldenbereinigung reichen nicht aus, um Schuldnern einen wirtschaftli-
chen Neustart zu erméglichen. Die Erfahrungen der Betreibungsamter zeigen aber auch, dass
sich die Schuldner zwar eine Schuldenbefreiung wiinschen, aber — aufgrund ihres Konsumver-
haltens, ihrer Einstellung zum Geld und ihrer Disziplin — ein schuldenfreies Leben nur sehr
schwer einhalten lasst. Die Begleitung wéhrend der beiden Verfahren von Fachpersonen ist da-
rum wichtig und notwendig.

2. Grundsatzliche Mangel der Vorlage

Einen grossen Mangel des Vorentwurfs erkennen wir in der vorgesehenen Arbeitsaufteilung der
Betreibungsémter und der Konkursamter bzw. in der Vermischung von Kernkompetenzen der
jeweiligen Amter. Die entsprechenden Vorgaben im Vorentwurf bergen die Gefahr, dass die
Verfahren wenig effizient gefiihrt werden kénnen, was sich zu Lasten des Schuldners und/oder
der Glaubiger auswirken wird. Zudem werden insbesondere den Konkursamtern neue Aufga-
ben zugeteilt, welche die Betreibungsamter heute bereits in hdchster Professionalitat ausfiih-
ren. Es macht sowohl aus Sicht der Glaubiger und Schuldner als auch aus Kostengriinden kei-
nen Sinn, angestammte Arbeiten der Betreibungsédmter neu den Konkursamtern zuzuweisen.

Regierungsgebéaude, Seestr. 2, 6300 Zug
T +41 41 728 33 11
www.zug.ch



Seite 2/12

So ist zum Beispiel davon abzusehen, dass in einer ersten Phase das Konkursamt Vermdégens-
werte abschépfen und dabei insbesondere pfanden soll. Die vorgesehene Moglichkeit des Bei-
zugs des Betreibungsamtes wiirde wohl zum Standardvorgehen werden, was aber nur unnétig
das Verfahren kompliziert und verteuert. Weiter soll nicht das Konkursamt den Sanierungsplan
erstellen. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter eines Konkursamts haben per se bzw. per Definition
keine Erfahrung mit Sanierungen. Zudem sind die Schuldner, welche ein solches Sanierungs-
verfahren bewilligt erhalten, in der Regel langjahrige Kunden der Betreibungsamter. Diese ken-
nen die von einem Restschuldbefreiungsverfahren betroffenen Schuldner und deren Verhilt-
nisse meistens bestens. Die Betreibungsamter hatten zudem die Méglichkeit, dort wo sie Be-
darf und auch die Méglichkeit dazu sehen, den Schuldner betreffend Nachlassverfahren oder
Restschuldbefreiungsverfahren zu motivieren und bei der Einleitung zu unterstiitzen. Weiter ist
es im Sinne der Verfahrensékonomie keinesfalls ideal, dass die Betreibungsamter im weiteren
Verlauf des Verfahrens einen Sanierungsplan umsetzen miissen, den sie vom Konkursamt vor-
gesetzt erhalten. Die Zustandigkeiten sollen deshalb klarer und gemass bereits bestehenden
Kompetenzen zugeteilt werden. Kurz gesagt, ist in Bezug auf die Zustandigkeiten der «Kon-
kursteil» von der «Abschopfung» klar zu trennen. Alle Aufgaben, die die Abschépfung betref-
fen, soll das Betreibungsamt erledigen. Dies fiihrt dann auch konsequenterweise dazu, dass
das Konkursamt — wie bisher — ausschliesslich die Konkursmasse verwaltet und verteilt (und
nicht auch das bis zur Rechtskraft des Kollokationsplans abgeschépfte Vermogen). Damit wird
auch die Situation im Falle eines Abbruchs des Sanierungsverfahrens vereinfacht. Als Folge
des Abbruchs ist vorgesehen, dass das Verfahren als Konkursverfahren fortgesetzt wird. Auch
wenn im Vorentwurf kein Wort Gber die damit zusammenhangenden Folgen verloren wird, wird
an dieser Stelle davon ausgegangen, dass das Konkursamt im fortzufiihrenden Konkursverfah-
ren einzig Uber die Konkursmasse und nicht auch tber die bis dahin abgeschépften Vermo-
genswerte verfigen kann. Das heisst dann aber auch, dass die beiden Vermégensmassen se-
parat gefihrt werden miissen, damit es nicht zu einer Vermischung und zu unibersichtlichen
Konstellationen kommt. Dies kann einfach und klar erfolgen, wenn zwei verschiedene Amter
die jeweiligen Vermogen fuhren. Fir den Fall des Abbruchs eines Sanierungsverfahrens ist
weiter noch zu regeln, was mit den bis zum Abbruch abgeschépften aber noch nicht verteilten
Vermdgenswerten zu geschehen hat. Es wird hier vorgeschlagen, dass dieses Vermégen per
Saldo des Abbruchs an die Glaubiger verteilt wird.

3. Anpassung der Softwarelésungen

Es ist vorgesehen, dass das Verfahren mit Beginn der (reinen) Abschépfungsperiode komplett
an das Betreibungsamt iberwiesen und insbesondere die Verteilung danach durch das Betrei-
bungsamt vorgenommen wird. Hierbei ist nicht zu unterschatzen, dass Daten vom Konkursamt
an das Betreibungsamt und umgekehrt Gibermittelt werden miissen, was zusétzliche elektroni-
sche Schnittstellen benétigt. Auch missen die vorhandenen Softwarelésungen der Betrei-
bungs- und Konkursamter (welche allesamt nicht einheitlich sind) um zusatzliche Anwendun-
gen erweitert werden, was mit hohen Kosten verbunden ist.
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Il. Zu den einzelnen Artikeln

Zu VI. Vereinfachtes Nachlassverfahren fiir Schuldner, die nicht der Konkursbetreibung
unterliegen

1. Art. 334 Abs. 1 VE-SchKG

Antrag 1:

Die Formulierung sei wie folgt anzupassen: Besteht Aussicht auf die Bestatigung eines Nach-
lassvertrages, so gewahrt das Nachlassgericht dem Schuldner eine Stundung von héchstens
vier Monaten und ernennt das ortlich zustindige Betreibungsamt zum Sachwalter.

Begriindung:

Einen Sachwalter damit zu betrauen macht aus Sicht der Betreibungsamter keinen Sinn. Es
handelt sich hierbei um ein Verfahren, welches méglichst kostengiinstig durchgefiihrt werden
soll. Die hohen Honorarkosten der Sachwalter (welche schlussendlich durch die Kantone finan-
ziert werden miissen) passen nicht in ein privates Nachlassverfahren. Stattdessen sollten die
ortlich zustandigen Betreibungsamter mit dieser Funktion betraut werden. Einerseits wird die
Arbeit der Betreibungsamter zum Sozialtarif (GebV SchKG) verrechnet, andererseits sind die
Betreibungsédmter mit der Situation des Schuldners (aufgrund der in den meisten Fallen voran-
gegangenen Einkommenspfandung) bestens vertraut. Zudem sind die Betreibungsamter ge-
wohnt, die Interessen des Schuldners wie auch der Glaubiger angemessen zu beriicksichtigen.
Sollte eine intensive Betreuung des Schuldners aufgrund von besonderen Konstellationen
(Suchtverhalten, fehlende Disziplin, persénliche Probleme etc.) eine nahe Betreuung des
Schuldners notwendig sein, soll das Betreibungsamt eine gemeinniitzig finanzierte Schulden-
beratungsstelie (hier in Zug «Triangel») als Hilfsorgan des Betreibungsamtes einsetzen kén-
nen. Um die kleinen Betreibungsamter zu entlasten soll die Méglichkeit geschaffen werden, ein
zentrales Betreibungsamt rechtshilfeweise mit dem vereinfachten Nachlassverfahren zu beauf-
tragen.

2. Art. 334 Abs. 5 VE-SchKG

Antrag 2:
Die Formulierung sei wie foigt anzupassen: Die Beschwerde gegen die Bewilligung oder Ver-
langerung der Stundung richtet sich nach Artikel 295c.

Begriindung:

Der Hinweis auf Art. 295¢ bezieht sich auf den Ausschluss der aufschiebenden Wirkung der
Beschwerde. Im Falle einer Beschwerde gegen den Widerruf der Stundung wére es nicht kor-
rekt, die aufschiebende Wirkung auszuschliessen.
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3. Art. 335 Abs. 2 VE-SchKG

Antrag 3:
Wir beantragen Art. 335 Abs. 2 wie folgt zu andern:

2 .... es sei denn, das Nachlassgericht eréffne:

a. von Amtes wegen den Konkurs; oder
b. auf Antrag des Schuldners das Konkursverfahren fir natirliche Personen....

Begriindung:

Konsequenterweise wére auch hier der Konkurs von Amtes wegen zu eréffnen (vgl. oben zu
Art. 334 Abs. 4). Hier ist zu bemerken, dass ein Schuldner, welcher sich den Weisungen des
Sachwalters widersetzt, keinen Antrag stellen wird.

Zu VII. Stundung zum Zweck der einvernehmlichen privaten Schuldenbereinigung fiir
Schuldner, die nicht der Konkursbetreibung unterliegen

4. Art. 336a VE-SchKG

Antrag 4:

Wir beantragen Art. 336a Abs. 3 sei wie folgt anzupassen:

Erscheint eine einvernehmliche private Schuldenbereinigung mit den Glaubigern nicht von
vornherein als ausgeschlossen und sind die Kosten des Verfahrens sichergestellt, gewahrt das
Nachlassgericht dem Schuldner eine Stundung von héchstens drei Monaten und ernennt das
6rtlich zustandige Betreibungsamt zum Sachwalter.

Begriindung:
s. vorstehende Ausfiihrungen zu Antrag 1.

Zu Zwolfter Titel: Konkursverfahren fiir natiirliche Personen in Form eines Sanierungs-
verfahrens

Antrag 5:
Der Titel sei anzupassen. Vorschlag: «Sanierungsverfahren fiir natiirliche Personen mit Rest-
schuldbefreiung»

Begriindung:

In der Formulierung «Konkursverfahren in Form eines Sanierungsverfahrens» liegt ein grundle-
gender Widerspruch. Ein Konkursverfahren verfolgt per Definition keinen Sanierungszweck. Zu-
dem bildet das konkursamtliche Verfahren nur einen Teil des gesamten Verfahrens. Der Uber-
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wiegende Teil sollte die Abschépfungsphase und das zustandige Betreibungsamt betreffen.
Der derzeitige Titel wird dieser Verfahrens- und Aufgabenteilung nicht gerecht.

5. Art. 337 Abs. 1 VE-SchKG

Antrag 6:

Die Formulierung sei entsprechend dem Antrag 5 (vgl. oben) anzupassen. Vorschlag: «(...) be-
antragen, ein Sanierungsverfahren mit Restschuldbefreiung (Sanierungsverfahren) nach die-
sem Titel zu erdffnen.»

Begriindung:
vgl. Begriindung zu Antrag 5.

6. Art. 337 Abs. 3 VE-SchKG

Antrag 7:

Es sei in einem zusétzlichen Buchstaben eine weitere Voraussetzung vorzusehen:

«f. nicht innerhalb der letzten 15 Jahre ein Sanierungsverfahren des Schuldners abgebrochen
wurde aufgrund der Verletzung der Mitwirkungspflichten im Sanierungsverfahren durch den
Schuldner.»

Begriindung:

Gemass Antrag 17 (vgl. Seite 9) soll das zustandige Amt beim Konkursgericht jederzeit den
Abbruch des Sanierungsverfahrens verlangen kénnen, wenn der Schuldner sich nicht an die
Mitwirkungspflichten hélt. Fihrt ein soiches (destruktives) Verhalten zum Abbruch des Sanie-
rungsverfahrens, soll es fir die nachsten 15 Jahren nicht méglich sein, ein (erneutes) Sanie-
rungsverfahren zu eréffnen. Damit soll verhindert werden, dass ein Schuldner ein aufwandiges
und durch den Steuerzahler finanziertes Verfahren immer wieder von Neuem durchlaufen und
dieses mutwillig zum Scheitern bringen kann.

7. Art. 338 Abs. 4 VE-SchKG

Antrag 8:
Der Artikel sei neu zu formulieren: «Der Zeitpunkt der Eréffnung des Sanierungsverfahrens mit
Restschuldbefreiung und die Mitteilung (...)»

Begriindung:

Es handelt sich beim Restschuldbefreiungsverfahren um ein eigenes Verfahren, weshalb unzu-
treffende Begriffe (hier: Konkursersffnung) nicht verwendet werden sollten. Im Ubrigen spricht
auch Art. 337 Abs. 3 VE-SchKG korrekterweise von der Eréffnung des Sanierungsverfahrens
(und nicht «des Konkursverfahrens»). So weiter auch Art. 341 Abs. 1 VE-SchKG und Art. 341
Abs. 3 VE-SchKG, in denen von der Eréffnung des Sanierungsverfahrens (und nicht «des Kon-
kursverfahrens») die Rede ist.
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8. Art. 338 Abs. 5 VE-SchKG

Antrag 9:
Der Artikel sei neu zu formulieren: «Der Widerruf des Sanierungsverfahrens richtet sich nach
Artikel 195.»

Begriindung:
Auch hier sollte der Begriff «Konkurs» nicht verwendet werden. Eine analoge Anwendung von
Art. 195 SchKG macht Sinn.

9. Art. 341 Abs. 3 VE-SchKG

Antrag 10:
Der Artikel sei neu zu formulieren: «Das Konkursamt macht die Eréffnung des Sanierungsver-
fahrens mit dem Schuldenruf nach Art. 232-234 éffentlich.»

Begriindung:

Die Formulierung im Vorentwurf ist unklar. Sie kénnte so interpretiert werden, dass damit zwei
Publikationen gemeint sind: zuerst die 6ffentliche Bekanntmachung des Sanierungsverfahrens
und dann in einem zweiten Schritt der Schuldenruf. Mit der vorgeschlagenen Formulierung soll
klargestellt werden, dass es sich um eine Publikation, namlich den Schuldenruf handelt.

10. Art. 341 Abs. 5 VE-SchKG

Antrag 11:
Infolge der Anderung der Zustandigkeit sei der Artikel neu zu formulieren: «In Bezug auf (...)
ergreift das Betreibungsamt die folgenden Massnahmen: (...)».

Begriindung:

Wie einleitend bemerkt, liegt eine Schwachstelle des Vorentwurfs darin, dass die Zustandigkei-
ten nicht gemass den bestehenden Kompetenzen geregelt sind. Es sollten jedoch die beste-
henden Fachkompetenzen der beteiligten Amter optimal genutzt werden. Daher ist fiir die Mas-
snahmen geméss Art. 341 Abs. 5 VE-SchKG das Betreibungsamt zustandig zu erklaren. Zu-
dem wird damit ein Wechsel des fur die Abschépfung zustandigen Amtes nach der Rechtskraft
des Kollokationsplans (Art. 346 VE-SchKG) obsolet. Auch dies vereinfacht das Vorgehen und
verhindert unnétige Birokratie und Absprachen unter den Amtern. Das kommt letztlich dem
Schuldner, aber auch den Glaubigern zugute.

Zudem werden dadurch die beiden Vermégen (Konkursmasse und abgeschépfte Vermégens-
werte) klar getrennt.
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11. Art. 341 Abs. 6 VE-SchKG

Antrag 12:
Dieser Absatz sei zu streichen.

Begriindung:
Autfgrund der Zuweisung der Zustandigkeit an das Betreibungsamt gemass Art. 341 Abs. 5 VE-
SchKG (vgl. Antrag 12) erlibrigt sich Art. 341 Abs. 6 VE-SchKG.

Antrag 13:
Es sei an dieser Stelle der Absatz zur Dauer der Abschépfung einzufiigen. Dieser lautet genau
gleich wie Art. 346 Abs. 4 VE-SchKG, der dort zu streichen ist (vgl. Antrag 20):

«Die Abschépfung dauert vier Jahre ab Eréffnung des Sanierungsverfahrens.»

Begriindung:
Im Vorentwurf ist dieser Absatz als Art. 346 Abs. 4 vorgesehen. Dort ist aber die Bestimmung
am falschen Ort.

12. Art. 343 VE-SchKG

Antrag 14:
Absatz 1 sei neu zu formulieren: «Das Betreibungsamt erstellt unter Mitwirkung des Schuldners
einen Sanierungsplan, welcher folgende Angaben enthalt:»

Begriindung:

Wie einleitend festgehalten, verfiigen die Betreibungsamter (iber die besseren Kompetenzen
als das Konkursamt, um einen Sanierungsplan zu erstellen. Zum einen stellt die Sanierung kei-
nen Bestandteil der Arbeit der Konkursamter dar, zum anderen kennen die Betreibungsamter
die Schuldner und dessen Verhéltnisse in der Regel schon sehr lange und sehr detailliert. Es
vereinfacht die Ablaufe und die Arbeit daher sehr, wenn das Betreibungsamt fir die Erstellung
des Sanierungsplans zustandig ist. Zumal das Betreibungsamt ohnehin im Regelfall gréssten-
teils den Sanierungsplan zusammen mit dem Schuldner umsetzen muss. Auch der erlauternde
Bericht halt auf Seite 26 fest, dass (im Sinne der Kosteneffizienz) die Konkurs- und Betrei-
bungsamter ihre angestammten Aufgaben wahrnehmen sollen. Diese Vorgabe wurde insbeson-
dere an dieser Stelle nicht konsequent umgesetzt, was zu korrigieren ist.

Antrag 15:
Absatz 1 Buchstabe a. und Buchstabe b. seien neu zu formulieren:

«a. das vom Konkursamt erstellte und dem Betreibungsamt Gbermittelte Inventar nach Art. 341
Absatz 1;
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b. die vom Betreibungsamt abgeschopften Vermégenswerte nach Art. 339 Absatz 1 Buchstabe
a;

Begriindung:

Aufgrund der neu beantragten Regelung der Zustandigkeiten wird in Buchstabe a klargestellt,
dass das Konkursamt dem Betreibungsamt sein Inventar zur Verfiigung stellen muss. Da das
Betreibungsamt von Beginn an fir die Abschépfung zustandig sein soll, ist das Amt in Buch-
stabe b entsprechend anzupassen (Betreibungsamt anstelle Konkursamt).

13. Art. 343 Abs. 2 VE-SchKG

Antrag 16:
Dieser Absatz sei zu streichen.

Begriindung:
Aufgrund von Antrag 13 wird dieser Absatz obsolet.

14. Art. 344 VE-SchKG

Antrag 17:
Art. 344 sei neu wie folgt zu formulieren:

«! Das Betreibungsamt oder ein Glaubiger kann innert 20 Tagen nach der Auflage des Sanie-
rungsplans beim Konkursgericht den Abbruch des Sanierungsverfahrens beantragen. Das Kon-
kursgericht verfigt den Abbruch des Sanierungsverfahrens, wenn die Voraussetzungen von Ar-
tikel 337 Absatz 3 oder Art. 349 Absatz 3 voraussichtlich nicht erfillt sind.

2 Das zustandige Amt kann jederzeit beim Konkursgericht den Abbruch des Sanierungsverfah-
rens beantragen, wenn der Schuldner seinen Auskunfts-, Herausgabe- und Mitwirkungspflich-
ten gemaéss Art. 222 und 229 nicht nachkommt.

3 Im Falle des Abbruchs des Sanierungsverfahrens wird das Verfahren als Konkursverfahren
nach Art. 191 fortgesetzt oder nach den Regeln von Artikel 230 eingestellt. Das massgebliche
Vermdégen bildet dabei einzig die Konkursmasse.

4 Die Mitteilung des gerichtlichen Entscheids richtet sich nach Art. 175-176.
® Nach Erhalt des gerichtlichen Entscheids verteilt das Betreibungsamt die zu diesem Zeitpunkt

abgeschopften aber noch nicht verteilten Vermdgenswerte. Das Betreibungsamt stellt dem
Konkursamt eine Verteilungsliste zu.»
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Begriindung:

Da das Betreibungsamt fiir die Erstellung des Sanierungsplans zustandig sein soll, soll es in
der Konsequenz auch das Betreibungsamt (und nicht das Konkursamt) sein, welches den Ab-
bruch des Sanierungsverfahrens nach Art. 344 Abs. 1 VE-SchKG beantragen kann. Das Sanie-
rungsverfahren soll zudem auf Antrag des zustandigen Amts (Betreibungsamt oder Kon-
kursamt) jederzeit abgebrochen werden kénnen, wenn der Schuldner seinen Auskunfts-, Her-
ausgabe- und Mitwirkungspflichten geméass Art. 222 und 229 nicht nachkommt. Fiir den Fall
des Abbruchs ist klarzustellen, dass einzig die Konkursmasse das Vermégen bildet, welches
dem Konkursamt fur den Fortlauf des Verfahrens zur Verfiigung steht. Weiter bedarf es fiir den
Fall des Abbruchs einer Regelung, was mit dem zum Zeitpunkt des Abbruchs des Sanierungs-
verfahrens abgeschépften, aber nicht verteilten Vermégen zu geschehen hat. Fir den Fall,
dass das Konkursverfahren durchgefihrt wird, benétigt das Konkursamt vom Betreibungsamt
eine Verteilungsliste, damit das Konkursamt sieht, wer noch Glaubiger ist und wie hoch die ein-
zelnen Forderungen noch sind.

15. Art. 345 VE-SchKG

Antrag 18:
Art. 345 sei wie folgt neu zu formulieren:

«! Das Konkursamt fihrt die Verwertung der Konkursmasse und das Betreibungsamt die Ver-
wertung der nach Art. 339 Buchstabe a abgeschépften Vermégenswerte durch.

2 Nachdem der Kollokationsplan in Rechtskraft erwachsen ist und die Verwertung der Konkurs-
masse abgeschlossen ist, iberweist das Betreibungsamt dem Konkursamt die Erlése aus den
bis dahin abgeschopften Vermégenswerten. Das Konkursamt stellt eine erste Verteilungsliste
auf und nimmt die Verteilung nach Art. 264 vor.»

Begriindung:

Aufgrund der hier vorgeschlagenen Anderung des Art. 341 Abs. 5 VE-SchKG (vgl. Antrag 11)
ist es das Betreibungsamt, welches von Beginn des Verfahrens an fiir die Abschépfung zustan-
dig ist. Daher muss fur die erste Verteilung eine Uberweisung des bis dahin erzielten Erléses
vom Betreibungsamt an das Konkursamt erfolgen.

16. Art. 346 VE-SchKG

Antrag 19:
Die Marginalie sei zu andern. Neu:

«VI. Uberweisung des Verfahrens»
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Begriindung:

Die derzeitige Marginalie «<E. Abschépfung; I. Zustandigkeit und Dauer» erweckt den Eindruck,
dass die Abschdpfungsphase erst an diesem Punkt des Verfahrens beginnt, was jedoch nicht
korrekt ist.

Antrag 20:
Abs. 2 von Art. 346 VE-SchKG ist zu streichen.

Begriindung:

Nach der hier vorgeschlagenen Regelung der Zustandigkeit ist das Betreibungsamt von Beginn
an — und nicht erst ab Zeitpunkt Rechtskraft des Kollokationsplans — zusténdig fir die Ab-
schopfung (vgl. Antrag 11). Daher wird Art. 346 Abs. 2 tberflussig.

Antrag 21:
Abs. 4 ist an dieser Stelle zu streichen und neu als Art. 341 Abs. 6 VE-SchKG (vgl. Antrag 13)
vorzusehen.

Begriindung:
vgl. Antrag 13.

17. Art. 349 Abs. 1 VE-SchKG

Antrag 22:
Der Verweis auf Art. 346 Absatz 4 ist zu &ndern auf Art. 341 Absatz 6.

Begriindung:
Diese Anderung ergibt sich als Folge aus dem Antrag 13.

18. Art. 349 Abs. 6 VE-SchKG

Antrag 23:
Es ist zu kldren, was die «nachtraglich entdeckten Vermégenswerte» umfasst.

Begriindung:

Gemass den Verweisen auf die Art. 268-269 sind mit den nachtraglich entdeckten Vermégens-
werten ausschliesslich Vermégenswerte gemeint, die zur Konkursmasse gehéren. Was aber
gilt, wenn nachtraglich Vermogenswerte entdeckt werden, die hatten abgeschépft werden kén-
nen bzw. missen, die also nicht zur Konkursmasse gehéren?

Antrag 24:

Es ist zu klaren, wie vorzugehen ist, wenn Vermdgenswerte, welche zur Konkursmasse gehd-
ren, nach der ersten Verteilung (nach der Rechtskraft des Kollokationsplans) jedoch vor Ab-
schluss des Sanierungsverfahrens (nachtraglich) entdeckt werden.
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Begriindung:

Art. 349 Abs. 6 regelt einzig den Fall, dass das Sanierungsverfahren abgeschlossen ist und
nach Abschluss Vermégenswerte nachtraglich entdeckt werden. Es ist aber auch denkbar,
dass wahrend dem Sanierungsverfahren zwischen der Verteilung des Konkursamts und dem
Abschluss des Verfahrens nachtraglich Vermégenswerte entdeckt werden, die zur Konkurs-
masse gehdren bzw. gehort hatten.

Es sind (wohl) drei Varianten denkbar:

1. Das Konkursamt fuhrt gestitzt auf seine erste Verteilungsliste eine Nachverteilung durch.
Dieses Vorgehen hétte allerdings den grossen Nachteil, dass das fir die Abschopfung zu-
standige Betreibungsamt zum Beispiel noch nach drei Jahren eine neue Verteilungsliste
vom Konkursamt erhalt, was von Grund auf Auswirkungen auf die Abschépfung und die
Verteilung haben kénnte. Es birgt gar die Gefahr, dass Glaubiger ungerechtfertigt berei-
chert werden. Es wére denkbar, dass ein Glaubiger in der Abschépfungsphase vollstandig
befriedigt wurde und nun nachtraglich vom Konkursamt in der Nachverteilung der ersten
Phase nochmals Geld erhalt.

2. Das Konkursamt fordert vom Betreibungsamt einen Zwischenbericht tGber die noch ausste-
henden Forderungen an und verteilt, gestiitzt auf diesen, die nachtraglich entdeckten Ver-
mogenswerte.

3. Das Konkursamt Gberweist dem fiir die Abschépfung zustandigen Betreibungsamt den Er-
I6s aus den nachtraglich entdeckten Vermoégenswerten. Das Betreibungsamt verteilt die-
sen im Rahmen seiner Verteilung der abgeschépften Vermdgenswerte.

Variante 3 wére die pragmatischste Losung, jedoch wohi die dogmatisch «unkorrekteste».
19. Art. 350 Abs. 5 VE-SchKG

Antrag 25:

In Art. 350 Abs. 5 ist zu regeln, wer die Bescheinigung Uber den Umfang des Forderungsaus-
falls auszustellen hat. Wir schlagen vor, dass diese Aufgabe beim fiir die Abschépfung zustan-
digen Betreibungsamt angesiedelt werden sollte.

Begriindung:

Da die Verteilung am Ende des Sanierungsverfahrens bzw. der Abschépfungsphase vom Be-
treibungsamt durchgefihrt wird, hat dieses die erforderlichen Kenntnisse dafir. Zudem werden
allfallige Glaubiger, die keine Eingabe im Sanierungsverfahren gemacht haben und keine
Kenntnis vom Sanierungsverfahren und von der Restschuldbefreiung haben, beim Betreibungs-
amt eine Betreibung einleiten. Da der Schuldner (in der Regel) Rechtsvorschlag erheben wird,
kann das Betreibungsamt den Glaubiger Uber den Umstand der (Rest-) Schuldbefreiung aufkla-
ren und dem Glaubiger zugleich eine Bescheinigung iiber seinen Forderungsausfall senden.
Dies ist die effizienteste und kostengiinstigste Lésung.
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20. Zu den Auswirkungen auf die Kantone

Antrag 26:
Es sei zur Kenntnis zu nehmen und festzuhalten, dass die finanziellen Auswirkungen auf die
Kantone hdher sind als im erlauternden Bericht ausgefiihrt.

Begriindung:

Der vom BJ in Auftrag gegebene Bericht der Ecoplan AG beziffert die fiir die Schweiz zu erwar-
tende Anzahl Restschuldbefreiungsverfahren grob auf 2500 bis 8000 Verfahren pro Jahr (S.16
des Berichts). Eine Aussage zur méglichen Anzahl dieser Verfahren pro Kanton wird im Bericht
nicht gemacht. Setzt man — um einen Richtwert zu erhalten — die Grésse der Bevélkerung des
Kantons Zug ins Verhaltnis zur gesamten Bevélkerung der Schweiz und setzt die Bandbreite
der Verfahren ins selbe Verhaitnis muss fir den Kanton Zug bzw. das Konkursamt Zug mit 40
bis 130 solcher Verfahren pro Jahr gerechnet werden. Dies entspricht bis zu zwei zusétzlichen
Vollzeitstellen.

Nebst der im Bericht erwahnten Verfahrenskosten, die von den Kantonen zu tragen sind, kom-
men daher noch Personalkosten dazu.

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Zug, 20. September 2022

Freundliche Griisse

Regierungsrat des Kantons Zug ~

Vl/\,\ MC@VWQ/
Martin Pfister Renée Spillmann Siegwart
Landammann stv. Landschreiberin

Versand per E-Mail an:

- zz@bj.admin.ch (in Word- und PDF-Datei)

- Obergericht (info.og@zg.ch) (PDF)

- Finanzdirektion (info.fd @zg.ch) (PDF)

- Volkswirtschaftsdirektion (info.vds @ zg.ch) (PDF)

- Amt fir Wirtschaft und Arbeit (info.awa@zg.ch) (PDF)

- Handelsregister- und Konkursamt (contact.hra@zg.ch) (PDF)

- Staatskanzlei zur Veréffentlichung auf der Homepage (info.staatskanzlei@zg.ch) (PDF)
- Zuger Mitglieder der Bundesversammlung (PDF)



Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
3003 Bern

7. September 2022 (RRB Nr. 1187/2022)
Anderung des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs,
Sanierungsverfahren fiir natiirliche Personen (Vernehmlassung)

Sehr geehrte Frau Bundesrétin

Mit Schreiben vom 3. Juni 2022 haben Sie uns die Anderung des Bundesgesetzes (iber
Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG, SR 281.1; Sanierungsverfahren flr nattrliche
Personen) zur Vernehmlassung unterbreitet. Wir danken fir die Gelegenheit zur Stellung-
nahme und &ussern uns wie folgt:

A. Alilgemeine Bemerkungen

Grundsatzlich begriissen wir die geplanten Anderungen des SchKG, mit denen fiir Glaubi-
gerinnen und Glaubiger, die nicht der Konkursbetreibung unterliegen, die einvernehmliche
private Schuldenbereinigung nach geltendem Recht (Art. 333 ff. SchKG bzw. Art. 336 a
VE-SchKG) durch das vereinfachte Nachlassverfahren flir Schuldner, die nicht der Konkurs-
betreibung unterliegen (Art. 333 ff. VE-SchKG), und das Konkursverfahren flr natirliche
Personen in Form eines Sanierungsverfahrens (Art. 337 ff. VE-SchKG) ergénzt werden soll.
Dabei halten wir fest, dass das neue Konkursverfahren fir natirliche Personen in Form
eines Sanierungsverfahrens den Zugang zum Privatkonkurs nicht einschranken sollte.
Schuldnerinnen und Schuldner sollen kiinftig die Wahl zwischen dem klassischen Konkurs-
verfahren und dem neuen Verfahren mit Restschuldbefreiung haben. Wir gehen davon
aus, dass sich die neuen Verfahren langfristig betrachtet positiv auf die Volkswirtschaft
und die Gesellschaft auswirken werden, indem zuvor Uberschuldete Personen den Wieder-
einstieg in die Berufswelt schaffen und dadurch auch wieder Steuereinnahmen generieren
werden und die Ausgaben der Sozialversicherungen sinken. Fir private Glaubigerinnen
und Glaubiger sind die positiven Auswirkungen zwar nicht in gleichem Masse gegeben,
da sich ihre Forderungen oftmals aus Einzelvertrédgen ergeben und kein langfristiger und
gesamtheitlicher Horizont wie bei der 6ffentlichen Hand besteht. Allerdings muss bei
Uberschuldeten Personen ohnehin meist mit einem weitgehenden Ausfall der offenen
Forderungen gerechnet werden, weshalb die tatséchlichen Einbussen der Glaubigerinnen
und Glaubiger gestitzt auf die Gesetzeséanderungen eher gering sein durften.



Festzuhalten ist jedoch auch, dass die neuen Verfahren flr Kantone und Gemeinden mit

erheblichen Kostenfolgen verbunden sein werden:

— Bei den Konkurs- und Betreibungsédmter werden die Verfahren zu einer Mehrbelastung
und damit auch zu Mehrkosten fiihren. Wir gehen davon aus, dass diese ganz erheblich
ausfallen werden, auch wenn der erlauternde Bericht festhalt, dass sich die Anzahl
der neuen Verfahren heute noch nicht zuverlassig abschétzen Iasst (S. 60). Um diese
absehbare Mehrbelastung méglichst gering zu halten, sollte von der Verteilung der
Zustandigkeiten auf zwei Amter abgesehen werden (siehe unten C.1.). Zudem ist davon
auszugehen, dass — auch wenn die Hauptbelastung wohl bei den Konkurs- und Betrei-
bungsédmtern anfallen dirfte — auch bei den Gerichten mit Mehraufwand zu rechnen ist.
Da die Tatigkeit der Betreibungs- und Konkursdmter im Bereich der neuen Instrumente
viele Ermessensbereiche umfasst, ist mit zusétzlichen Beschwerdeverfahren im Sinne
von Art. 17 ff. SchKG zu rechnen.

— Das neue Verfahren ist auf zahlungsunfahige Personen ausgerichtet. Art. 340 Abs. 1
VE-SchKG sieht daher vor, dass keine Kostenvorschiisse erhoben werden. Die am Ende
des Verfahrens ungedeckt bleibenden Verfahrenskosten werden mit der Restschuld-
befreiung abzuschreiben sein (Art. 350 Abs. 2 VE-SchKG). Damit ist davon auszugehen,
dass auch ein wesentlicher Teil der Verfahrenskosten kiinftig durch die Kantone zu
tragen sein wird.

— Zu bericksichtigen ist zudem, dass — falls es bei der dualen Zusténdigkeit von Betrei-
bungs- und Konkursamtern bleibt — Anpassungen bei den Geschéftsapplikationen
notwendig werden. Dabei wird ein besonderes Augenmerk auf die Ausgestaltung der
Schnittstelle zwischen den Applikationen der beiden Amter zu richten sein, um eine
medienbruchfreie Ubergabe der Verfahren zwischen diesen Stellen zu erméglichen.
Auch dies ist mit Investitionen verbunden.

Sodann weisen wir bereits heute darauf hin, dass den Kantonen und den Gemeinden
vor der Inkraftsetzung ausreichend Zeit fir die Vorbereitung der Umsetzung zustehen
muss. Neben der Anpassung der Applikationen muss auch neues Personal eingestellt
und geschult werden. Zudem mussen die Aufsichtsbehérden Weisungen und Formulare
erlassen.

B. Vereinfachtes Nachlassverfahren

Das vereinfachte Nachlassverfahren ist geméass Vorentwurf nur fir nattrliche Personen,
die nicht im Handelsregister eingetragen sind, vorgesehen. Unseres Erachtens sind auch
natlrliche Personen, die im Handelsregister eingetragen sind, fir ein solches Verfahren
geeignet. Gerade flr Personen, die ein Kleinunternehmen fiihren, ist das ordentliche
Nachlassverfahren oft nicht finanzierbar. Die Beschrankung hatte damit zur Folge, dass
solche Falle in einem Konkursverfahren abgewickelt werden mussten.

C. Konkursverfahren fiir natiirliche Personen in Form
eines Sanierungsverfahren

1. Bemerkungen zum Verfahren

Das vorgeschlagene Sanierungsverfahren fir stark verschuldete, mittellose Schuldnerin-
nen und Schuldner ist eine Mischform einer Generalexekution und einer Spezialexekution.
Es soll ein Konkursverfahren mit einer sogenannten Abschdpfungsphase (beispielsweise



Pfandung einer Lohnquote) vereinen. Wir bezweifeln, dass es aus verfahrensékonomi-
schen Grinden sinnvoll ist, in einem neuen in sich abgeschlossenen Verfahren zwei
verschiedene Zwangsvollstreckungsbehdrden (Betreibungs- und Konkursamter) flir die
Fihrung des Verfahrens zusténdig zu erklaren. Dies insbesondere auch darum, weil

sich in der Schweiz die Betreibungs- und Konkursdmter in organisatorischer Hinsicht

und personeller Struktur stark unterscheiden, was zu Abgrenzungsproblemen und

Verfahrensverzégerungen fihren kann. Hinzu kommt, dass die Abgrenzung der Zusténdig-

keiten im Vorentwurf nur sehr rudimentéar geregelt ist. Ein Sanierungsverfahren «aus einer

Hand» mit einem Ansprechpartner flr die betroffenen Schuldnerinnen und Schuldner,

fur die Glaubigerschaft und nicht zuletzt auch fiir die involvierten Dritten wiirde das

kompliziert angelegte und in viele Verfahrensschritte aufgeteilte Vorgehen vereinfachen.

Damit liessen sich auch (unnétige) Kosten vermeiden (vgl. auch A. Allgemeine Bemer-

kungen). Unseres Erachtens sollte das Verfahren ausschliesslich vom Betreibungsamt

durchgeflihrt werden, da dieses fir die Abschdépfungsphase und damit den grossten

Teil des Prozesses zustandig ist.

Sollte trotzdem am Dualismus festgehalten werden, sollte die Vorlage so angepasst

werden, dass die Zusténdigkeiten in den einzelnen Verfahrensschritten konsequenter und

klarer festgelegt und die fachlichen Kompetenzen der Betreibungs- und Konkursamter
fur die Eigenheiten im Betreibungs- und Konkursverfahren besser genutzt werden. Dies
kénnte wie folgt geldst werden:

— Das Konkursamt flihrt das «Sanierungskonkursverfahren» analog einem gewdhnlichen
Konkursverfahren durch. In einem ersten Schritt bis zur Rechtskraft des Kollokations-
plans nimmt es bezlglich der eigentlichen Konkursmasse eine Abschlagsverteilung
basierend auf einer (ersten) Verteilungsliste vor, legt das Verfahren dann aber beiseite
bis zum Abschluss der vierjahrigen Abschépfungsphase (Pfandung) durch das Betrei-
bungsamt. Erst danach nimmt das Konkursamt das Verfahren wieder auf, erledigt die
Verteilung des gesamten Pfandungserléses und schliesst das Konkursverfahren ab.

— Das Betreibungsamt ist zusténdig fur die konkursfremde Phase der Erstellung des
Sanierungsplans und die Pfandung und Verwertung des nach Konkurser&ffnung
pfandbaren Einkommens und gegebenenfalls neu anfallenden Vermdégens.

— Nach dem Ablauf der vierjahrigen Abschépfungsphase (Pfandung) bzw. allenfalls im
Falle eines Abbruchs des Sanierungsverfahrens lGiberweist das Betreibungsamt den
Ertrag aus den Pfandungen dem Konkursamt, das die Schlussverteilungsliste erstellt,
die Treffnisse auszahlt, die Verlustscheine ausstellt und das Verfahren abschliesst.

Eine derartige L6sung héatte folgende Vorteile:

— Das Konkursamt ist nicht mit Sanierungsplénen und Pfandungen «belastet». Diese
Aufgabe wird von den Betreibungsamtern, die bereits heute Uber die notwendigen
Fachkenntnisse verfligen, wahrgenommen.

— Durch die alleinige Zusténdigkeit des Betreibungsamtes flr die Pfandungen und
Verwertungen sowie allféllige Widerspruchsverfahren wéhrend des gesamten Sanie-
rungsverfahrens entfallen viele Fragen und Schnittstellenprobleme.

— Es ist davon auszugehen, dass in der Zeit zwischen der Konkurser6ffnung und der
ersten Verteilung durch das Konkursamt geméass Vorentwurf nur marginale Betrdge aus
der vom Konkursamt vorzunehmenden Pfandung eingehen werden. Bei Privatkonkur-
sen sind Inventar und Kollokationsplan in der Regel in relativ kurzer Zeit erstellt. Somit
dirfte der geringe Ertrag keinen grossen Einfluss auf das Ergebnis der ersten Verteilung
haben. Er kann problemlos im Rahmen einer Verteilung des gesamten Pfandungs-
erldses am Schluss des Konkursverfahrens verteilt werden.



Kommt es zu einem Abbruch des Sanierungsverfahrens, ist einzig zu klaren, ob die
Ertrage aus den vom Betreibungsamt vorgenommenen Pfandungen dem Konkursamt
zur Verteilung an die Glaubiger im nun «gewoéhnlichen» Konkursverfahren zu tberweisen
sind oder dem Schuldner bzw. seinen Glaubigern aus Forderungen nach Konkurs-
er6ffnung zustehen.

Kommt es wahrend eines gewdhnlichen Konkurses zu einem Sanierungsverfahren,
bleibt das Konkursverfahren beim Konkursamt, das Betreibungsamt tbernimmt wieder
nur «seine» Aufgaben «Sanierungsplan und Pfandung».

Die neuen Verfahren kénnten damit schneller und effizienter abgewickelt werden.

2. Notwendige Ergéanzungen
Der Vorentwurf sollte zudem in verschiedenen Punkten erganzt werden:

Aus dem Vorentwurf geht nicht hervor, ob die dauerhaft zahlungsunfahige Person
grundsatzlich ein Wahlrecht haben soll zwischen der Insolvenzerkldrung und einem
Antrag auf Er6ffnung eines Sanierungsverfahrens, sollten die Voraussetzungen fiir beide
Verfahren vorliegen. Gemass der geltenden bundesgerichtlichen Praxis kann eine
Privatperson nur dann eine Insolvenzerklarung abgeben, wenn sie den Glaubigern eine
gewisse Minimaldividende anbieten kann. Damit ist das Institut des Privatkonkurses
gerade flUr sozial benachteiligte Personen, die unter Umsténden seit Jahren zahlungs-
unfahig sind und bereits mehrere Lohnpfandungen Uber sich ergehen lassen mussten,
faktisch ausgeschlossen. Mit der Einfihrung des Sanierungsverfahrens fir Privatper-
sonen bringt der Gesetzgeber nun aber zum Ausdruck, dass er eine Privatsanierung
auch fur diejenigen Schuldnerinnen und Schuldner ermdéglichen méchte, welche ihren
Glaubiger keine Dividende anbieten kdnnen (vgl. dazu auch Art. 344 Abs. 2 VE-SchKG,
der bei Abbruch des Sanierungsverfahrens dessen Weiterfiihrung als Konkursverfahren
nach Art. 191 SchKG vorsieht). Daher stellt sich die Frage, ob die Insolvenzerklarung
nach Art. 191 SchKG kinftig — entgegen der heutigen bundesgerichtlichen Rechtspre-
chung - auch denjenigen Schuldnerinnen und Schuldnern offenstehen soll, die nur

die Kosten des summarischen Konkursverfahrens aufbringen kénnen und dartber
hinaus Uber keine finanziellen Mittel verfligen.

Der Vorentwurf lasst offen, ob Schuldnerinnen oder Schuldnern, die ein Sanierungsverfah-
ren mit Restschuldbefreiung durchlaufen haben, fir eine gewisse Zeit nach dessen
Abschluss die Abgabe einer Insolvenzerkldrung nach Art. 191 SchKG verwehrt sein soll.
Wir wiirden es begriissen, wenn das Verhaltnis zwischen der Insolvenzerklarung nach

Art. 191 SchKG und dem Sanierungsverfahren nach Art. 337 VE-SchKG im Gesetz oder

in der Botschaft geklart wirde.

Der ordentliche Betreibungsort richtet sich nach Art. 46 Abs. 1 SchKG, womit das
Konkursgericht am Wohnsitz der Schuldnerin oder des Schuldners fir die Er6ffnung
des Sanierungsverfahrens zustandig ist. Gemass Art. 48 SchKG kann die Schuldnerin
oder der Schuldner bei fehlendem Wohnsitz auch am Aufenthaltsort betrieben werden.
Die Insolvenzerklarung nach Art. 191 SchKG kann indessen nur am ordentlichen
Betreibungsort nach Art. 46 Abs. 1 SchKG, nicht aber am Aufenthaltsort abgegeben
werden (vgl. BSK SchKG IlI-Brunner/Boller/Fritschi, 3. Auflage 2021, Art. 191 N. 27 mit
Verweis auf BISchK 2002, 147 ff.). Damit stellt sich die Frage der 6rtlichen Zusténdigkeit
des Konkursgerichts flir das Sanierungsverfahren bzw. der Anwendbarkeit von Art. 48
SchKG. Da die Schuldnerin oder der Schuldner unter Umstanden im Zeitpunkt der
Einleitung des Sanierungsverfahrens noch auf Wohnungssuche ist und dementspre-



chend (noch) Uber keinen festen Wohnsitz verfiigt, spricht aus unserer Sicht nichts
gegen die Anwendbarkeit von Art. 48 SchKG. Eine Regelung der ortlichen Zustandigkeit
im Gesetz kénnte Klarheit schaffen.

— Ungeklart ist sodann, wo die Sanierungsverfahren mit Restschuldbefreiung registriert
werden sollen. Der Gesetzesentwurf sieht diesbezlglich nichts vor. Das Betreibungs-
register wirde sich dazu nicht eignen, da bei einem Wohnsitzwechsel der Schuldnerin
oder des Schuldners am neuen Wohnort nicht ersichtlich wére, dass ein solches
Verfahren durchgefiihrt wird oder bereits erledigt wurde. Wir regen an, fir die Sanie-
rungsverfahren mit Restschuldbefreiung ein eidgendssisches Register zu schaffen.

— Es fehlt eine klare Regelung beziiglich des Vorgehens bei einem Wohnortwechsel der
Schuldnerin oder des Schuldners. Es stellt sich die Frage, welches Amt das Verfahren
weiterfihrt. Bleibt das Verfahren beim urspriinglich zustdndigen Betreibungsamt,
mUsste dieses rechtshilfeweise weitergeflihrt werden. Fihrt das Betreibungsamt am
neuen Wohnort das Abschopfungsverfahren weiter, missten klare Normen beziiglich
der Ubergabepflicht geschaffen werden.

D. Zu den Bestimmungen im Einzelnen

Zu Art. 191 Abs. 2 VE-SchKG:

Die Bestimmung erfahrt gegentber der heutigen Fassung insoweit eine (im erlauternden
Bericht nicht naher kommentierte) wesentliche Anderung, als das Gericht den Konkurs
«nur» erdffnet, wenn keine Aussicht auf das Zustandekommen eines Nachlassvertrages
nach Art. 293-336 oder einer einvernehmlichen privaten Schuldenbereinigung nach

Art. 336a besteht. Nach dem bisherigen Wortlaut eréffnete der Richter den Konkurs,
«wenn keine Aussicht auf eine Schuldenbereinigung nach Art. 333 ff. besteht» (ohne «nur»).
Zum zu dieser Bestimmung ergangenen BGE 123 Ill 402 E. 3a/aa, wonach der Richter
das Verfahren auf einvernehmliche private Schuldenbereinigung nach Art. 333 ff. SchKG
bei gegebenen Voraussetzungen anordnen kann, wurde in den Kommentaren ausgefthrt,
dass eine solche Schuldenbereinigung gegen den Willen des Schuldners aussichtslos

sei und der Schuldnerantrag deshalb unter die vom Bundesgericht erwahnten «gegebenen
Voraussetzungen» falle (vgl. BSK SchKG Il, a.a.0., Art. 191 N. 21b mit Hinweisen). Es ist
unklar, was mit dem in der vorgeschlagenen Bestimmung neu eingefligten «nur» gemeint
ist. Wenn die Gerichte neu von Amtes wegen die Voraussetzungen des Nachlassvertrages
oder der einvernehmlichen privaten Schuldenbereinigung zu prifen hatten, stlinde dies

im Widerspruch zur klaren Regelung von Art. 333 Abs. 1 und 336a Abs. 1 VE-SchKG,
wonach Nachlassvertrag und einvernehmliche Schuldenbereinigung von der Schuldnerin
oder dem Schuldner zu beantragen sind. Unseres Erachtens ware es sinnvoll, klarzu-
stellen, ob der Gesetzgeber die Bestimmung im Sinne der erwédhnten Kommentarstellen
versteht oder nicht.

Zu Art. 333 VE-SchKG:

Gemass Art. 333 Abs. 1 VE SchKG kann der Schuldner, der nicht der Konkursbetreibung
unterliegt, beim Nachlassgericht das vereinfachte Nachlassverfahren beantragen. Dabei
ist unklar, ob in diesem Zusammenhang die sechsmonatige Frist von Art. 40 Abs. 1 SchKG
(Anwendbarkeit der Konkursbetreibung noch wahrend sechs Monaten nach Streichung
aus dem Handelsregister) ebenfalls zu berlcksichtigen ist oder ob unmittelbar nach
erfolgter Streichung aus dem Handelsregister das vereinfachte Nachlassverfahren méglich
sein soll.



Zu Art. 334 VE-SchKG:

Abs. 1: Beim ordentlichen Nachlassverfahren nimmt die Stundungsfrist vielfach mehr Zeit
in Anspruch als vier Monate und wird haufig verlangert. Auch wenn es sich beim zu
regelnden Verfahren um ein vereinfachtes Nachlassverfahren handelt, ist anzunehmen,
dass vier Monate in vielen Fallen nicht ausreichen, um einen tragfahigen Nachlassvertrag
auszuarbeiten. Die Stundungsfrist sollte deshalb auf sechs Monate verlangert werden.
Demgegentber kdnnte die Dauer flr eine allfallige Verlangerung der Stundung unseres
Erachtens auf vier Monate reduziert werden (Abs. 4). Es ist anzunehmen, dass bei einer
Erhéhung der Stundungsfrist auf sechs Monate weniger Antrage auf Verlangerung zu
verzeichnen sind. Damit erscheint eine Verkurzung auf vier Monate als angemessen.

Zu Art. 336a VE-SchKG:

Angesichts des neuen, vereinfachten Nachlassverfahrens fir natirliche Personen, die
nicht im Handelsregister eingetragen sind, stellt sich die Frage, ob weiterhin Bedarf nach
der in Art. 336a VE-SchKG geregelten einvernehmlichen privaten Schuldenbereinigung
besteht. Mit dem vereinfachten Nachlassverfahren kann eine qualifizierte Mehrheit von
Glaubigerinnen und Glaubigern einen Zwangsvergleich beschliessen. Zudem kann unter
anderem auf eine Glaubigerversammlung und die Sicherstellung der privilegierten Forde-
rungen verzichtet werden. Da der Schuldnerin oder dem Schuldner aufgrund des neuen
Verfahrens bedeutend weniger Hirden auferlegt werden, ist anzunehmen, dass das
Verfahren geméss Art. 336a VE-SchKG seine Bedeutung vollig verlieren wird. Dies umso
mehr, als die Bestimmungen bereits unter geltendem Recht kaum zur Anwendung
kommen.

Sollte die Bestimmung beibehalten werden, ist darauf hinzuweisen, dass im erlauternden
Bericht (S. 37 f.) zu Recht auf die Unklarheit verwiesen wird, die nach der bisherigen
Regelung Uber die einvernehmliche private Schuldenbereinigung (bisherige Art. 333-336
SchKG) hinsichtlich der Auswirkungen einer Vereinbarung auf damit zusammenh&ngende
Betreibungen besteht. Das bewusste Offenlassen dieser Unklarheit anlasslich der vor-
geschlagenen Neufassung der entsprechenden Bestimmungen erscheint aus Sicht der
Rechtspraxis grundsétzlich problematisch.

Zu Art. 337 VE-SchKG:

Abs. 1: Der Einschub «und der Konkursbetreibung oder der Betreibung auf Pfandung
untersteht» ist unseres Erachtens unnétig. Abs. 1 kann wie folgt vereinfacht werden:
«Jede natirliche Person kann beim Konkursgericht ...».

Wir weisen darauf hin, dass Schuldnerinnen oder Schuldner, die keine wesentlichen
Abschopfungsquoten zu leisten vermdgen, wohl nur dann als sanierungswiirdig
erscheinen, wenn nachhaltige Bemihungen zur Erzielung von Einkiinften nachgewiesen
werden kénnen. Wir regen an, zu priifen, ob das Konkursgericht fir die Dauer des
Verfahrens diesbezlgliche Auflagen anordnen kénnen soll.

Abs. 3: Dass die Zuganglichkeit zum Sanierungsverfahren in Art. 337 Abs. 3 VE-SchKG
sehr offen formuliert worden ist, erachten wir als Vorteil, auch wenn der Katalog der
kumulativen Eintretensvoraussetzungen sehr ausfuhrlich ausfallt. Entscheidend fir die
Niederschwelligkeit zum Eintritt ins Verfahren wird dabei wohl der Begriff der «dauernden
Zahlungsunféhigkeit» sein. Dieser ist nicht klar definiert und wird letztlich durch die
Rechtsprechung konkretisiert werden mussen.



Die Bedingungen in Abs. 3 Bst. e werden begrusst. Allerdings wéren zusatzlich allfallige
paulianische Tatbestdnde nach Art. 285 ff. SchKG aufzufiihren. Schuldnerinnen oder
Schuldner, die Ausgleichleistungen aus Anfechtungsanspriichen erbringen missen,
erscheinen flr ein Sanierungsverfahren mit anschliessender Restschuldbefreiung nicht
als geeignet. Erwdhnenswert ist dabei, dass eine sogenannte paulianisch anfechtbare
Handlung nicht zwingend auch ein Strafverfahren nach sich zieht. Ebenso sollten allfallige
Straftaten nach Art. 285 StGB gegen Betreibungs- und Konkursbehdrden erwéhnt
werden. Solche Tathandlungen stehen zwar nicht direkt im Zusammenhang mit einem
Sanierungsverfahren, weisen aber trotzdem auf ein Fehlverhalten der Schuldnerinnen
oder Schuldner hin, das diese als nicht sanierungswirdig erscheinen lasst.

Nach Abs. 4 kann die Eréffnung eines Sanierungsverfahrens auch wahrend eines Konkurs-
verfahrens nach Art. 190-270 SchKG beantragt werden. Das Konkursverfahren ist

in Art. 197-270 SchKG geregelt, so dass dieser Verweis zu korrigieren ist. Die jetzige
Fassung kdnnte sonst dahingehend verstanden werden, dass die Eréffnung des Sanie-
rungsverfahrens bei gewdhnlichen Konkursbetreibungen nach Art. 166 SchKG nicht
moglich sein soll.

Zu Art. 338 VE-SchKG:

Dem erlduternden Bericht I1&sst sich entnehmen, dass bei einer Beantragung bzw. Er6ff-
nung des neuen Verfahrens wahrend laufendem (gewohnlichem) Konkursverfahren dieses
letztere in das neue «Ubergeht», und bisher absolvierte Verfahrensschritte Giltigkeit
behalten.

Wir verstehen das so, dass mit der Beantragung eines Konkursverfahrens in Form eines
Sanierungsverfahrens bei bereits laufendem «normalem» Konkursverfahren kein neues,
z.B. in der Statistik separat auszuweisendes zweites Verfahren entsteht, sondern das
bisherige Verfahren (hach rechtskraftiger «Er6ffnung») einfach in neuer Form (eines Sanie-
rungsverfahrens) fortgefiihrt wird. Das ist von Bedeutung nicht nur im Hinblick darauf,
dass bereits absolvierte Verfahrensschritte ihre Gultigkeit behalten (so der erlauternde
Bericht auf S. 40 unten), sondern auch mit Bezug auf die Berechnung von Fristen, ins-
besondere denjenigen der paulianischen Anfechtungen (Art. 286-288 und 292 SchKG)
und derjenigen fir die Privilegierung von Arbeitnehmerforderungen (Art. 219 Abs. 4 Erste
Klasse Bst. a und a®*" SchKG).

Unklar ist aber, was gilt, wenn in einem bereits laufenden «gewdhnlichen» Konkursverfahren
der Kollokationsplan bereits aufgelegt worden ist. Muss der Sanierungsplan separat auf-
gelegt werden? Ein bereits in Rechtskraft erwachsener Kollokationsplan wird wohl kaum
ein zweites Mal aufgelegt werden miussen. Und kann die Er6ffnung eines Konkursverfah-
rens in Form eines Sanierungsverfahrens auch noch erfolgen, wenn bereits Verlustscheine
ausgestellt worden sind (Art. 265 SchKG)? Insgesamt erscheint die gesetzliche Regelung
zur Beantragung des Konkursverfahrens in Form eines Sanierungsverfahrens wahrend
laufendem Konkursverfahren als ungeniigend.

Wir wiirden es begriissen, wenn die dem erlduternden Bericht zu enthehmenden Umstande
auch im Gesetzestext selbst Ausdruck finden wirden.

Zu Art. 340 VE-SchKG:

Es ist darauf hinzuweisen, dass das neue Verfahren wohl mit erheblichen Kosten flr
Kantone und Gemeinden verbunden sein wird. Es ist zu beflirchten, dass vielfach kein
Erl6s aus dem Vermdgen sowie der Abschopfung resultieren wird. Da jedoch ein



Sanierungsverfahren kaum erfolgversprechend durchgefiihrt werden kann, wenn die
Abschopfungsquote zu einem erheblichen Teil von Verfahrenskosten aufgezehrt wird, ist
dies hinzunehmen. Allerdings ist vor der Durchflihrung des Verfahrens zu prifen, ob

ein Sanierungsverfahren nachhaltig sein kann. Die Schuldnerinnen und Schuldner miissen
Gewahr dafir bieten, dass sie sich nach Abschluss des Verfahrens nicht sogleich neu
verschulden.

Zu Art. 341 VE-SchKG:

Die (Lohn-)Pfandung samt Initilerung des Widerspruchsverfahrens stellt flir die Konkurs-
amter ein neues, unbekanntes Tatigkeitsfeld dar. Wahrend Betreibungsamter diesbeziig-
lich Uber bewahrte Arbeitshilfen und jahrelang angesammeltes Wissen verfligen, werden
Konkurséamter bei dieser Zustéandigkeitsregelung Neuland betreten missen. Der vorge-
schlagene Gesetzestext enthélt sodann keine ndheren Bestimmungen dazu, welche
Vermdgenswerte durch das Konkursamt und welche durch das Betreibungsamt abzu-
schopfen seien, was zu Zusténdigkeitsproblemen fiihren wird. Wir stellen deshalb die
Vollzugstauglichkeit, insbesondere der geplanten Regelung, wonach auch Konkursamter
fur die fortlaufende Abschépfung von Vermdgenswerten zusténdig sein sollen, infrage.
Gemass erlduterndem Bericht soll es in Ausnahmefallen denkbar sein, dass die Verwer-
tung und Verteilung der Konkursmasse durch das Konkursamt erst nach Ubergang des
Verfahrens an das Betreibungsamt oder am Ende des Sanierungsverfahrens erfolgt.
Dennoch solle die rechtskraftige Feststellung der Konkursmasse, die das pfandbare Ver-
mdgen, das dem Schuldner zur Zeit der Konkurserdffnung gehort (Art. 197 Abs. 1 SchKG),
umfasse, sowie deren Verwertung und Verteilung auch nach einer Verfahrensiibergabe

in der Kompetenz des Konkursamtes bleiben.

Wie das in der Praxis genau funktionieren soll, bleibt unklar. Die parallele Festsetzung,
Verwertung und Verteilung von Vermdgen desselben Schuldners an dieselben Glaubiger
durch zwei verschiedene Amter ruft nach detaillierteren Regelungen zur Zusténdigkeit

der involvierten Amter. Eine blosse Regelung, wonach das fiir die zweite Verfahrensphase
(«Abschopfungsphase») zustandige Betreibungsamt zur Unterstiitzung des Konkursamtes
bei seiner Tétigkeit in der ersten Verfahrensphase beigezogen werden kdnne (Art. 341
Abs. 6 VE-SchKG), ist wenig greifbar und Idsst beispielweise auch Verantwortlichkeiten
offen. Wir halten deshalb fest, dass das Konkursverfahren mit anschliessender Rest-
schuldbefreiung ausschliesslich durch das Betreibungsamt durchgefiihrt werden sollte.
Was sodann den konkreten Gesetzestext anbetrifft, wére es unseres Erachtens treffender,
wenn es in Art. 341 Abs. 5 Ingress VE-SchKG «abzuschdpfenden» statt «abgeschépften»
heissen wiirde, zumal das Sichern und Pfanden geméss Art. 341 Abs. 5 Bst. a—d VE-SchKG
in unserem Verstandnis gerade den Prozess des Abschdpfens bilden.

Abs. 5 Bst. a: Es leuchtet nicht ein, weshalb das zustandige Amt eine Pfandung «vollziehen»
muss. Vielmehr fallen von Gesetzes wegen (Art. 339 Bst. a VE-SchKG) sowohl das be-
schrankt pfandbare Einkommen als auch die bis zum Schluss des Konkursverfahrens
anfallenden Vermégenswerte in die Konkursmasse. Bei der «Einkommenspfandung»

geht es um eine blosse Konkretisierung des erhdhten Existenzminimums und der abzu-
schdpfenden Quote. Es erscheint damit als ausreichend, wenn das zustandige Amt an
dieser Stelle eine Verfliigung bezliglich des Existenzminimums erlasst. Bst. a sollte deshalb
dahingehend préazisiert werden, dass das zustandige Amt die entsprechende Verfligung
unter analoger Anwendung von Art. 89-97 SchKG erlasst.



Abs. 5 Bst. b: Die aufgefiihrten Sicherungsmassnahmen sind ebenfalls durch den Verweis
auf Art. 223 SchKG abgedeckt. Beziiglich der Sicherungsmassnahmen des abzuschép-
fenden Einkommens ist Art. 341 Abs. 1 VE-SchKG entsprechend zu ergénzen.

Abs. 5 Bst. c ist wegzulassen, da bei solchen Sachverhalten die fir das Konkursverfahren
massgebenden Normen zum Tragen kommen. Auf diese wird in Art. 341 Abs. 4 VE-SchKG
verwiesen.

Auch Abs. 5 Bst. d ist wegzulassen. Grundsétzlich ist auf die vorstehenden Ausfiihrungen
zu verweisen. Es genligt eine Abschrift der Verfligung gemass Bst. a (vgl. Bemerkungen
zu Abs. 5 Bst. a). Zudem stellt sich die Frage im Zusammenhang mit anfallenden Kosten
flr eine allfallige Pfandungsurkunde, wie in Bst. d erwéhnt. Aus Kostengriinden ist eine
solche keinesfalls an samtliche Glaubigerinnen und Glaubiger zu versenden. Vielmehr
haben sédmtliche Glaubigerinnen und Glaubiger im Rahmen des Konkursverfahrens ein
grundsatzliches Akteneinsichtsrecht.

Zu Art. 343 VE-SchKG:

Nach dem Vorentwurf erstellt das Konkursamt unter Mitwirkung des Schuldners (zuséatz-
lich zum Kollokationsplan) einen Sanierungsplan. Dies ist eine neue, bisher ungewohnte
Aufgabe fir Konkursémter. Bleibt es bei dieser Zusténdigkeitsregelung, wirden wir

es deshalb begriissen, wenn das Bundesamt fir Justiz eine Vorlage flir einen solchen
Sanierungsplan ausarbeiten und zur Verfligung stellen wiirde, so wie es heute der Fall

ist flir zahlreiche andere, im Lauf des Zwangsvollstreckungsverfahrens zu erstellende
Dokumente.

Nach dem erlauternden Bericht (S. 46) soll der Sanierungsplan nicht rechtsverbindlich
sein / keine Rechtswirkungen entfalten und der Anfechtung nicht zuganglich sein. Aus
dem Gesetzestext ergibt sich das aber nicht. Vielmehr sieht dieser vor, dass der Sanie-
rungsplan zusammen mit dem Kollokationsplan aufgelegt werde (Abs. 3), woraus der
Schluss gezogen werden kdnnte, der Erstgenannte kdnne wie der Zweitgenannte ange-
fochten werden — wenn nicht mit Kollokationsklage (Art. 250 SchKG), so doch mit Be-
schwerde nach Art. 17 ff. SchKG. Unseres Erachtens bedirfte die Nichtanfechtbarkeit des
Sanierungsplans einer Prézisierung im Gesetzestext. Siehe im Ubrigen auch Ziff. 111.9. zu
Art. 345 und 346 VE-SchKG betreffend Sanierungsplan als Basis fir die Verteilung.

Fur familienrechtliche Unterhalts- und Unterstitzungsbeitrége hélt der erlduternde Bericht
auf S. 42 fest, dass die wahrend dem Verfahren fallig werdenden Beitrage Teil des Sanie-
rungsplans seien. Dies fihrt zur Frage, ob daneben noch weitere zukiinftige, d. h. nach
der Verfahrenseréffnung entstehende Verpflichtungen («gewdhnliche» und/oder solche
aus Dauerschuldverhaltnissen im Besonderen) in den Sanierungsplan aufzunehmen sind.
Der vorgeschlagene Gesetzestext sieht die Aufnahme von (zukiinftigen) Verpflichtungen
jedenfalls ganz grundsatzlich nicht vor (Art. 343 Abs. 1 VE-SchKG) — insofern steht die
erwihnte Ausserung im erlduternden Bericht im Widerspruch zu diesem.

Zu Art. 344 VE-SchKG:

Abs. 1: Das zusténdige Amt sollte jederzeit einen Abbruch des Sanierungsverfahrens
verlangen kénnen. Die Sperrfrist von 20 Tagen sollte ausschliesslich fur die Glaubigerinnen
und Glaubiger gelten.



Abs. 2: Die Regelung, wonach «das Verfahren ... fortgesetzt» werde, wird an sich begrisst,
da damit klargestellt wird, dass es sich um ein einziges Verfahren handelt, das mit dem
Abbruch bloss wieder in ein gewdhnliches Konkursverfahren «umgewandelt» wird (so der
erlauternde Bericht auf S. 46) und in dem die bereits vorgenommenen Verfahrenshandlun-
gen gultig bleiben.

Allerdings verbleibt in Bezug auf Art. 339 VE-SchKG und den Ausfiihrungen im erldutern-
den Bericht dazu (S. 41 ff.) eine Unklarheit mit Bezug darauf, ob die nach der Konkurs-
er6ffnung hinzugekommenen, aber gestiitzt auf Art. 339 Bst. a Ziff. 1 und 2 VE-SchKG
gepfandeten und allenfalls auch bereits verwerteten (Art. 345 Abs. 1 VE-SchKG) Aktiven im
weiterzufihrenden, nunmehr «gewdhnlichen» Konkursverfahren nun — obwohl nicht zur
«Konkursmasse» gehdrend — zugunsten der kollozierten Glaubiger verteilt werden dirfen.
Diese Unsicherheit sollte durch eine klare Regelung im Gesetzestext beseitigt werden.

Zu Art. 344 und 348 VE-SchKG:

Das Konkursgericht verfugt unter bestimmten Voraussetzungen den Abbruch des
Sanierungsverfahrens. Ab diesem Zeitpunkt wird das Verfahren als Konkursverfahren
nach Art. 191 fortgesetzt oder nach den Regeln von Art. 230 eingestellt.

Nach dem Wortlaut der Bestimmung wirde die Schuldnerin oder der Schuldner beim
Entscheid Uber den Abbruch des Sanierungsverfahrens und Uber die Art der Fortsetzung
nicht einbezogen. Ein Antrag auf Er6ffnung eines Konkursverfahrens in Form eines Sanie-
rungsverfahrens nach Art. 337 VE-SchKG wirde damit (auch) als Insolvenzerkléarung

nach Art. 191 Abs. 1 SchKG verstanden. Angesichts der unterschiedlichen Rechtsfolgen
ware ein Einbezug der Schuldnerinnen und Schuldner mit einer Erganzung von Abs. 2 von
Art. 344 VE-SchKG sinnvoll (in dem Sinne, dass das Konkursgericht die Schuldnerin oder
den Schuldner vor seinem Entscheid anhort). Dies auch deshalb, weil beim Entscheid Uber
den Abbruch des Sanierungsverfahrens regelmassig Ermessensfragen im Raum stehen
(vgl. Art. 348 Abs. 1 Bst. c VE-SchKG). Die Schuldnerin oder den Schuldner zu diesen
Fragen erst in einem allfélligen Rechtsmittelverfahren (Art. 344 Abs. 3 VE-SchKG) anzuhdren,
erscheint nicht sachgerecht.

Es ist wohl davon auszugehen, dass bei einem Abbruch des Sanierungsverfahrens
(wieder) das Konkursamt fir die Fortsetzung des Verfahrens als Konkursverfahren zu-
sténdig ist, auch wenn das Sanierungsverfahren zwecks Vornahme der Abschépfung
bereits in die Zusténdigkeit des Betreibungsamtes gelangt ist (Art. 346 Abs. 1 VE-SchKG
und Art. 348 Abs. 2 in Verbindung mit Art. 344 Abs. 2 VE-SchKG). Von der allgemeinen
Problematik eines (abermaligen) Zustandigkeitswechsels abgesehen, wiirden wir eine
Klarstellung dieser Annahme im Gesetzestext begrissen.

Zu Art. 345 und 346 VE-SchKG:

Betreffend die geteilte Zustandigkeit zwischen Konkurs- und Betreibungsamt verweisen
wir vorab auf die einleitenden Bemerkungen sowie die Bemerkungen zu Art. 341
VE-SchKG.

Art. 346 Abs. 2: Gemass der Vorgehensweise von Art. 341 VE-SchKG wurden die nétigen
Verfiigungen beziglich des Vermdgens und des Einkommens grundsatzlich bereits durch
das Konkursamt erlassen.



Es ist deshalb nicht einzusehen, weshalb in Art. 346 Abs. 2 VE-SchKG diese Verfliigungen
erneut, diesmal durch das Betreibungsamt, zu erfolgen haben. Schliesslich handelt es
sich, trotz (dem unseres Erachtens unnétigen) Wechsel der zustandigen Behorde, um ein
Verfahren.

Im Rahmen der abschépfbaren Quote sind allféllige Anderungen der Einkommensverhélt-
nisse sowie des Existenzminimums in Form einer Revision zu verfiigen. Eine erneute
«Pfandung» betreffend den Lohn ist nicht notwendig, da sie grundsétzlich bereits im
Rahmen von Art. 341 VE-SchKG durch das Konkursamt erlassen wurde. Allerdings ist

an dieser Stelle auf Art. 93 SchKG zu verweisen.

Abs. 3: Die Bedeutung von «regelmassig» in diesem Absatz ist unklar und sollte konkreti-
siert werden.

Abs. 4: Gemass dieser Bestimmung sollen die Vermbgenswerte der Schuldnerin oder des
Schuldners wahrend der Dauer von vier Jahren abgeschdpft und unter den Glaubigern
verteilt werden. Eine derart lange Abschdpfungsphase vermindert die Chance, dass ein
Sanierungsverfahren erfolgreich ohne Neuverschuldung abgeschlossen werden kann. Wie
regen deshalb an, die Verfahrensdauer auf drei Jahre zu beschranken. Mit einer Frist von
drei Jahren erhalten die Schuldnerinnen und Schuldner eine absehbare Frist, wéhrend
deren sie mit einem sehr engen Budget auskommen mussen und sich nicht neu verschul-
den dirfen.

Zu Art. 347 VE-SchKG:

Abs. 1: Es fehlt der Hinweis darauf, dass ab dem Zeitpunkt, an dem das Betreibungsamt
das Verfahren Gbernimmt, die Schuldnerin oder der Schuldner veranderte persénliche
Verhaltnisse (beispielsweise betreffend das Existenzminimum, das Einkommen oder
das Vermdgen) unverziiglich dem Betreibungsamt melden muss. Es ist nicht Sache des
Betreibungsamtes, solche Sachverhalte von Amtes wegen festzustellen. Zudem ist zu
konkretisieren, was mit dem Wort «regelméssig» gemeint ist.

Abs. 2: Die Bereitschaft der Schuldnerinnen und Schuldner, sich fiir die Verfahrensdauer
einer Abschépfung zu unterziehen, stellt unseres Erachtens einen ausreichenden Tatbe-
weis der Redlichkeit dar. Da zudem Neuverschuldung und strafrechtliche Handlungen
im Bereich des Betreibungsrechts zum Abbruch des Verfahrens flihren, erscheint eine
Kontrolle durch das zusténdige Amt nicht als zwingend, auch weil dies eine zuséatzliche
Belastung der Amter zur Folge hatte. Eine Priifungspflicht sollte deshalb nur dann
bestehen, wenn konkrete Anhaltspunkte auf Unregelméssigkeiten schliessen lassen.
Ferner ist darauf hinzuweisen, dass es dem Betreibungsamt bei Schuldnerinnen und
Schuldnern, die in der Privatwirtschaft arbeiten, mit der bestehenden Vorlage gar

nicht méglich ware, der Prifungspflicht nachzukommen.

Zu Art. 348 VE-SchKG:

Unseres Erachtens sollte das betreibungsrechtliche Existenzminimum bei Veranderungen
der Verhéltnisse wahrend der Dauer des Restschuldbefreiungsverfahrens angepasst
werden kdnnen. Insbesondere fiir Gesundheits- und Kinderkosten (z. B. Ausbildungskosten)
muss Anpassungsspielraum bestehen, damit das Risiko einer Neuverschuldung und eines
Abbruchs des Sanierungsverfahrens klein ist. Auf entsprechenden Nachweis von Veran-
derungen durch die Schuldnerin oder den Schuldner hin, soll das Betreibungsamt das
betreibungsrechtliche Existenzminimum neu berechnen.



Abs. 1 Bst. b: «offensichtlich» erscheint verzichtbar. Die Beurteilung, dass eine Bemiihung
als ungeniigend eingestuft wird, ist ausreichend.

Abs. 2: Hier sollte erlautert werden, wie mit allfalligen Betragen, die wahrend der Abschdp-
fungsphase eingegangen sind, zu verfahren ist. Wird das Sanierungsverfahren im Sinne
von Art. 348 Abs. 2 VE-SchKG abgebrochen, kommt die Regel nach Art. 230 SchKG zur
Anwendung. Dabei kann sich ergeben, dass neue Pfandungsverfahren (wahrend des
Sanierungsverfahrens) hangig sind, zudem alte Betreibungen bzw. Pfandungen aufgrund
von Art. 230 SchKG wiederaufleben und abgeschdpfte Betrage vorhanden sind. Es ist
nicht klar, wie dabei vorzugehen ist.

Stellt die Schuldnerin oder der Schuldner im Rahmen von Art. 191 SchKG einen Antrag
auf Er6ffnung eines Konkursverfahrens und wird dieses eréffnet, stellt sich die Frage, wie
mit den abgeschépften Betragen des abgebrochenen Sanierungsverfahrens verfahren
werden soll. Werden diese Betrage zur Konkursmasse des nachtraglich eréffneten Konkurs-
verfahrens gezogen oder werden diese im Rahmen des abgebrochenen Sanierungsver-
fahrens unter den teilnehmenden Glaubigern verteilt?

Zu Art. 349 VE-SchKG:

Gemass Art. 345 Abs. 2 VE-SchKG ist das Konkursamt fr die Erstellung einer «ersten
Verteilungsliste» zustéandig. Wird das Verfahren nach Eintritt der Rechtskraft des Kolloka-
tionsplans an das Betreibungsamt tbergeben (Art. 346 Abs. 1 VE-SchKG), obliegt diesem
die Erstellung der Verteilungsliste geméss Art. 349 Abs. 1 VE-SchKG. Der Gesetzestext
I&sst offen, in welchem Verhéltnis die beiden Verteilungslisten stehen. Ist die erste zur
zweiten zu erganzen (und hat zu diesem Zwecke das Konkursamt «seine» Verteilungsliste
dem Betreibungsamt zu Ubersenden) oder sind zwei Dokumente zu erstellen?

Wird — wovon der Vorentwurf fir den Regelfall ausgeht (erluternder Bericht, S. 51) -

das Verfahren in seinem Verlauf vom Konkursamt an das Betreibungsamt tUbergeben,
stellt sich die Frage, wie das Konkursamt vom Schluss des Verfahrens Kenntnis erhalt.
Sinnvoll erscheint es, wenn es vom Konkursgericht dariber informiert wiirde.

Falls das Konkursgericht vor Abschluss des Sanierungsverfahrens von Amtes wegen
Ausklnfte Uber allféllige abgeschlossene oder hangige Strafverfahren im Sinne von

Art. 349 Abs. 3 Bst. ¢ SchKG einzuholen hat, miisste eine entsprechende gesetzliche
Grundlage bestehen oder eingefihrt werden.

Zu Art. 350 VE-SchKG:

Abs. 3: Gemass dieser Bestimmung sind Forderungen, von denen die Schuldnerinnen
und Schuldner befreit sind, diesen gegentiber nicht mehr durchsetzbar. Der erlauternde
Bericht erwahnt, dass die Schuldbefreiung einredeweise und im Betreibungsverfahren
mittels Rechtsvorschlag geltend gemacht werden kann. Unklar bleibt, ob die Schuldnerin-
nen und Schuldner dies tun missen (wie die Verjahrungseinrede, vgl. Art. 142 OR) oder ob
die Schuldbefreiung auch von Amtes wegen berlicksichtigt werden kann.

Abs. 5: Gemass Art. 349 Abs. 2 VE-SchKG werden die Akten dem Konkursgericht zur
Erklarung des Abschlusses des Sanierungsverfahrens Uberwiesen. In aller Regel wird
dies durch das Betreibungsamt veranlasst. Damit sind die Bescheinigungen gemass

Art. 350 Abs. 5 VE-SchKG durch das Betreibungsamt zu erlassen. Wiederum stellt das
Konkursamt fir allféllig aus der Restschuldbefreiung ausgenommene Forderungen



Konkursverlustscheine aus. Dieser Ablauf zeigt die erwahnte Schwerfalligkeit des
Sanierungsprozesses, weshalb nochmals darauf betont wird, dass ausschliesslich das
Betreibungsamt mit der Durchfiihrung des Sanierungsverfahrens betraut werden sollte.

Zu Art. 350a VE-SchKG:

Angesichts dessen, dass das Sanierungsverfahren im Regelfalle in seinem Verlaufe vom
Konkursamt auf das Betreibungsamt Uibergeht, liegt die Annahme nahe, die Ausstellung des
Konkursverlustscheins erfolge durch das mit dem Schluss des Verfahrens befasste
Betreibungsamt. Restlos klar erscheint dies indessen deshalb nicht, weil die Ausstellung
von Konkursverlustscheinen eine typische Aufgabe der Konkurséamter ist. Der erlauternde
Bericht enthalt dazu keine Aussage (S. 57). Wir regen an, diese Frage im Gesetzestext zu
klaren.

Zudem sollen Betroffene im Rahmen eines Entschuldungsverfahrens von rechtmassig
bezogener Sozialhilfe entlastet werden. Unseres Erachtens sollte deshalb auf die Aus-
nahmebestimmung in Art. 350a Abs. 1 Bst.d VE-SchKG verzichtet werden und auch an

das Gemeinwesen libergegangene familienrechtliche Unterhalts- und Unterstitzungs-
beitrdge unter die Restschuldbefreiung fallen.

Es ist unbestritten, dass Schuldnerinnen und Schuldner vielfach eine sozialarbeiterische
Begleitung bendtigen. Diese kann nicht von den Betreibungsamtern sichergestellt werden,
sondern wird wohl von den Sozialdiensten der Gemeinden und Schuldenberatungsstellen
Ubernommen werden missen. Diese missen folglich mit einer Mehrbelastung rechnen.
Diese Kosten erscheinen uns jedoch als gerechtfertigt, da mit jeder Person, die aus der
Verschuldung geflihrt werden kann, neben der Verhinderung von negativen familidren

und sozialen Folgen, langfristig Sozialkosten eingespart und somit die entsprechenden
Aufwande langerfristig wieder kompensiert werden.

Ergénzung eines Revisionsrechts:

Bei Konkursverfahren fir natlirliche Personen in Form eines Sanierungsverfahrens ge-
mass Art. 337 ff. VE-SchKG kann es vorkommen, dass eine schuldenbefreite Person schon
kurz nach Abschluss des Sanierungsverfahrens von einem Vermogensanfall profitiert (z. B.
Erbschaft). Fir die Glaubigerinnen und Gléaubiger, die unwiederbringlich Aktiven verlieren,
ist das nachteilig. Unseres Erachtens sollte den Glaubigerinnen und Glaubigern (zu denken
ist nicht zuletzt auch an Kantone, die neu auf die Riickerstattung von berechtigt ausbe-
zahlter wirtschaftlicher

Sozialhilfe verzichten werden), die einen Teilausfall ihrer urspriinglichen Forderung hinneh-
men mussten, innert einer gewissen Zeitspanne (fiinf oder zehn Jahre) die Moglichkeit
eingerdumt werden, auf einen bei der schuldenbefreiten Person unvermittelt eintretenden
Vermdgensanfall (insbesondere Erbschaft) zuriickgreifen zu kénnen bzw. dieses Recht
klageweise geltend zu machen. Ein zeitlich befristetes Revisionsrecht flr entsprechende
Félle sollte im Vorentwurf ergédnzt werden.

Ergénzung von Art. 170f. StGB:

Bei der einvernehmlichen privaten Schuldenbereinigung gemass Art. 336a VE-SchKG und
bei Konkursverfahren fir nattrliche Personen in Form eines Sanierungsverfahrens geméss
Art. 337 ff. VE-SchKG besteht die Gefahr, dass die Einkommens- und Vermdgenssituation
beim Eintritt ins Verfahren bzw. bei Ausfertigung des Sanierungsplans, im Rahmen der



Abschoépfung und in der Folge beim Abschluss des Verfahrens verschleiert bzw. nicht
vollumfanglich deklariert werden. Es wird angeregt, in Art. 170 f. StGB die unrechtmassige
Verschleierung von Aktiven im Rahmen der erwahnten Verfahren unter Strafe zu stellen.
Das neue vereinfachte Nachlassverfahren kann demgegeniiber wohl unter Art. 170 StGB
subsumiert werden.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundesratin,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Die Staatsschreiberin:

Ernst Stocker Dr. Kathrin Arioli
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