Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Confédération suisse

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bundesamt fiir Justiz BJ
Direktionsbereich Offentliches Recht
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte |

18.09.2024

Umsetzung des Gesichtsverhullungsverbots.
Anderung des Anhangs 2 der Ordnungsbus-
senverordnung (OBV)

Erlauternder Bericht

BJ-D-14B13401/241



Beilage 02 Erlauterungen DE

1 Ausgangslage

Am 29. September 2023 verabschiedeten die eidgendssischen Rate das Bundesgesetz tber
das Verbot der Verhiillung des Gesichts (BVVG). Artikel 4 BVVG bestimmt, dass Ubertretun-
gen des Verbots im Ordnungsbussenverfahren geahndet werden und Artikel 1 Absatz 1
Buchstabe a des Ordnungsbussengesetzes vom 18. Marz 2016" mit einer neuen Ziffer 18,
die auf das BVVG verweist, zu erganzen ist. Mit der Aufnahme zweier Tatbestande in Anhang
2 der Ordnungsbussenverordnung (OBV) vom 16. Januar 20192 werden die rechtlichen
Grundlagen fir die Verhangung von Ordnungsbussen bei Verstdssen gegen das Gesichts-
verhullungsverbot geschaffen.

2  Ubertretungen

Die im Anhang 2 der OBV unter Ziffer 3001 aufgefiihrte Ubertretung erfasst alle Falle, in de-
nen Personen an 6ffentlichen oder privaten Orten, die der Allgemeinheit zur entgeltlichen
oder unentgeltlichen Nutzung offenstehen (Art. 2 Abs. 1 BVVG), das Gesicht verhillen, ohne
dass sie sich auf eine der in Artikel 2 Absatz 2 BVVG genannten Ausnahmen berufen kon-
nen. Die Busse betragt 100 Franken.

Die im Anhang 2 der OBV unter Ziffer 3002° aufgefiihrte Ubertretung erfasst Falle, in denen
Personen das Gesicht an 6ffentlichen Orten verhillen, ohne dass die zustadndigen Behdrden

die Gesichtsverhillung im Rahmen der Voraussetzungen von Artikel 2 Absatz 3 BVVG bewil-
ligt haben. Auch hier betragt die Busse 100 Franken.

3 Zweckmissigkeit der Ahndung von Ubertretungen mittels Ordnungsbussen

Der Vorentwurf einer Anderung des Strafgesetzbuchs, den der Bundesrat am 20. Oktober
2021 in die Vernehmlassung schickte, enthielt kein Ordnungsbussenverfahren. Fir Tatbe-
stdnde des Strafgesetzbuchs ist ein solches nicht vorgesehen. In der Vernehmlassung schlu-
gen verschiedene Teilnehmende die Einfihrung des Ordnungsbussenverfahrens vor. Dieses
ermogliche eine einfache und rasche Erledigung und reduziere den Umsetzungsaufwand fir
die Kantone.?® Nun wird das Gesichtsverhlllungsverbot in einem eigenstandigen Gesetz gere-
gelt. Die Einfiihrung des Ordnungsbussenverfahrens ist somit unproblematisch.

Mit dem Ordnungsbussenverfahren gibt die Strafverfolgungsbehérde den Betroffenen die
Mdglichkeit, die Begehung der Widerhandlung gegen ein Verbot anzuerkennen und die
Busse zu bezahlen. Damit verzichten die Betroffenen darauf, dass die Behdrden den Fall wei-
terbearbeiten. Im Ordnungsbussenverfahren kénnen Ubertretungen mit einem geringen Un-
rechtsgehalt, wie es auf das Gesichtsverhillungsverbot zutrifft, einfach und effizient geahndet
werden. Da den Behdrden keine weiteren Aufwande entstehen, ist das Verfahren fir die Be-
troffenen kostenlos.

Weigern sich Personen, eine verhangte Ordnungsbusse zu bezahlen, so findet das ordentli-
che Verfahren (Art. 3 BVVG) Anwendung.
4 Verhidltnismassigkeit und Verhiltnis zu Artikel 3 BVVG

In seiner Botschaft vom 12. Oktober 2022 zum BVVG* sprach der Bundesrat von einer mogli-
chen Ordnungsbusse von Fr. 200.-- Bei der Ausarbeitung der Verordnung zeigte es sich

"SR 314.1
2SR 31411
3 Abrufbar unter www.bundesrecht.admin.ch > Vernehmlassungen > Abgeschlossene Vernehmlassungen > 2021 > EJPD.
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aber, dass dieser Betrag verglichen mit der Bussenhéhe anderer dem Ordnungsbussenver-
fahren unterstellten Tatbestande eher zu hoch angesetzt ware. So wird beispielsweise das
Telefonieren im Auto ohne Freisprechanlage mit bloss 100 Franken sanktioniert (OBV An-
hang 1 Ziff. 311). Auch das Uberfahren oder Uberqueren einer Sicherheitslinie innerorts wird
mit 140 Franken gebulsst (OBV Anhang 1 Ziff. 341). Beide Handlungen weisen indes ein
grosseres Potential einer Gefahrdung Dritter auf als das Verhlllen des Gesichts. Auch die bis
zum 31. Marz 2022 geltende Covid-Gesetzgebung sah fiir das Nichttragen einer Gesichts-
maske eine Busse von 100 Franken vor, obschon die Maskentragpflicht einen konkreten ge-
sundheitlichen Zweck verfolgte (OBV Anhang 2 Ziff. 16002)°.

Eine Ordnungsbusse von 100 Franken erscheint somit als angemessen. Die Ordnungsbusse
ist auf einfache Ubertretungen zugeschnitten. Bewusst besteht eine deutliche Differenz zum
in Artikel 3 Absatz 1 BVVG festgelegten maximalen Strafrahmen (Hochstbusse Fr. 1'000.--).
Im Regelfall wird bei einem Verstoss gegen das Gesichtsverhillungsverbot eine Ordnungs-
busse ausgesprochen werden. Wird eine Busse im ordentlichen Verfahren ausgesprochen,
so kdnnen bei der Bemessung der Bussenhéhe auch die persdénlichen und finanziellen Ver-
haltnisse der Person und ihr Verschulden berticksichtigt werden (Art. 106 Abs. 3 StGB).

5 Inkrafttreten

Der Bundesrat setzt die Anderung der OBV gleichzeitig mit dem BVVG auf den 1. Januar
2025 in Kraft.

5 Covid-19-Verordnung besondere Lage vom 23. Juni 2023, AS 2021 379 ff. 397, Anderung der OBV, Anhang 2 Ziff. 16.
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1 Situation initiale

Le 29 septembre 2023, les Chambres fédérales ont adopté la loi fédérale sur l'interdiction de
se dissimuler le visage (LIDV). L’art. 4 LIDV prévoit que les contraventions seront sanction-
nées par une amende d’ordre dans une procédure simplifiée (procédure de 'amende d’ordre)
et que l'art. 1, al. 1, let. a, de la loi du 18 mars 2016 sur les amendes d’ordre’ sera complété
par un nouveau ch. 18 mentionnant la LIDV. Deux nouvelles infractions inscrites a 'annexe 2
de l'ordonnance du 16 janvier 2019 sur les amendes d’ordre (OAQ)? constituent la base lé-
gale permettant de sanctionner par une amende d’ordre les personnes qui contreviennent a
l'interdiction de se dissimuler le visage.

2 Contraventions

La contravention ajoutée au ch. 3001°* de I'annexe 2 OAO couvre toutes les situations ou
des personnes dissimulent leur visage dans des lieux publics ou privés accessibles au public
a titre gratuit ou payant (art. 2, al. 1, LIDV) sans qu’elles puissent se prévaloir d’'une des déro-
gations prévues a l'art. 2, al. 2, LIDV. L’amende est fixée a 100 francs.

La contravention mentionnée au ch. 3002°° de I'annexe 2 OAO couvre les situations ol des
personnes dissimulent leur visage dans les lieux publics sans avoir obtenu de I'autorité com-
pétente l'autorisation visée a l'art. 2, al. 3, LIDV. L’amende est dans ce cas également fixée a
100 francs.

3 Pertinence de I’'amende d’ordre

L’avant-projet modifiant le code pénal que le Conseil fédéral a envoyé en consultation le 20
octobre 2021 ne prévoyait pas de procédure de 'amende d’ordre. Cette procédure n’est en
effet pas prévue pour les infractions inscrites au code pénal. Lors de la consultation, diffé-
rents participants ont suggéré que cette procédure soit appliquée, en faisant valoir qu’elle
était plus simple et plus rapide et facilitait la mise en ceuvre par les cantons®. Comme l'inter-
diction de se dissimuler le visage fait désormais I'objet d’'une nouvelle loi, le recours a la pro-
cédure de 'amende d’ordre devient possible.

En recourant a la procédure de 'amende d'ordre, I'autorité de poursuite pénale offre aux con-
trevenants la possibilité de reconnaitre l'infraction commise et de payer I'amende. Les contre-
venants évitent ainsi le traitement ultérieur de leur dossier par les autorités. Cette procédure
permet de régler de fagon simple et efficace les infractions dont le degré d’illicéité est peu
élevé, comme c’est le cas de la contravention a l'interdiction de se dissimuler le visage. Etant
donné qu’elle n'occasionne pas de frais supplémentaires pour les autorités, les contrevenants
ne doivent pas s’acquitter de frais de procédure.

Si un contrevenant refuse de payer 'amende d’ordre, la procédure ordinaire (art. 3 LIDV)
s’applique.

' RS 31441
2 RS 314.11

3 Lasynthése des résultats de la consultation est disponible & I'adresse www.fedlex.admin.ch > Procédures de consultations > Procédures
de consultation terminées > 2021 > DFJP > Procédure de consultation 2021/90.
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4 Proportionnalité et relation avec I’art. 3 LIDV

Dans son message du 12 octobre 2022 concernant la LIDV*, le Conseil fédéral envisageait
de fixer le montant de 'amende d’ordre a 200 francs. Lors de I'élaboration de I'ordonnance, il
s’est avéré que ce montant était un peu trop élevé comparé aux amendes d’ordre infligées
pour d’autres infractions. Ainsi, téléphoner sans dispositif « mains libres » tout en conduisant
est sanctionné par une amende de 100 francs (OAO, annexe 1, ch. 311), et le fait de franchir
une ligne de securité ou d’empiéter sur elle a l'intérieur des localités est sanctionné d’'une
amende de 140 francs (OAO, annexe 1, ch. 341). Or ces deux infractions impliquent une
mise en danger de tiers bien plus importante que le fait de se dissimuler le visage. La Iégisla-
tion sur le covid qui était en vigueur jusqu’au 31 mars 2022 prévoyait pour l'infraction a I'obli-
gation de porter un masque facial une amende de 100 francs, alors que le but de cette obli-
gation était de protéger la santé de la population (OAO, annexe 2, ch. 16002)°.

Une amende d’ordre de 100 francs semble dés lors appropriée. L’amende d’ordre est prévue
pour les contraventions simples. La différence par rapport a la peine maximale prévue a

l'art. 3, al. 1, LIDV (amende de 1000 francs au plus) est voulue. En régle générale, une
amende d’ordre sera infligée a la personne qui enfreint I'interdiction de se dissimuler le vi-
sage. Le recours a la procédure ordinaire permet a l'autorité de tenir compte de la situation
personnelle et financiére du contrevenant et de la faute commise pour fixer le montant de
'amende (art. 106, al. 3, CP).

5 Entrée en vigueur

Le Conseil fédéral fixe la date d’entrée en vigueur de la LIDV et de la modification de TOAO
au 1° janvier 2025.

4 FF 2022 2668
5 Ordonnance COVID-19 situation particuliére du 23 juin 2023, RO 2021 379, p. 19, modification de 'OAO, annexe 2, ch. XVI.

3/3



	Versione tedesca
	1 Ausgangslage
	2 Übertretungen
	3 Zweckmässigkeit der Ahndung von Übertretungen mittels Ordnungsbussen
	4 Verhältnismässigkeit und Verhältnis zu Artikel 3 BVVG
	5 Inkrafttreten

	Versione francese
	1 Situation initiale
	2 Contraventions
	3 Pertinence de l’amende d’ordre
	4 Proportionnalité et relation avec l’art. 3 LIDV
	5 Entrée en vigueur


