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Thematischer Schwerpunktbericht iiber die schweizweite Uberpriifung der Grundrechts-
konformitdt des Verfahrungsvollzugs (Art. 64 StGB) 2019 - 2021:
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat des Kantons Bern dankt der Nationalen Kommission zur Verhitung von Fol-
ter (NKVF) fur die Méglichkeit zur Stellungnahme zu dem im Betreff genannten Bericht.

1. Vorbemerkungen

Vorab halten wir fest, dass der Besuch in der JVA Thorberg bereits drei Jahre zurlickliegt und in
der Zwischenzeit sowohl auf konkordatlicher Ebene durch den Erlass spezifischer Empfehlun-
gen in Form von Richtlinien und Merkblattern als auch im Zuge der Organisationsentwicklung
der JVA Thorberg Neuerungen und weiterfilhrende Bestrebungen zur Verbesserung des Ver-
wahrungsvolizugs angegangen wurden.

Die NKVF hat neben den Gesprachen mit den verwahrten Personen auch Gespréche mit Mitar-
beitenden der Vollzugseinrichtungen gefihrt. Letztere werden nach Ansicht des Regierungsra-
tes kaum flr den Bericht beriicksichtigt. Der Bericht stiitzt sich einseitig auf die Aussagen der
verwahrten Personen.

Aufgrund des nicht punitiven Charakters des Verwahrungsvollzugs ist dieser weniger restriktiv
auszugestalten als der Normalvollzug. Jedoch wird in der Praxis deutlich, dass das Abstandsge-
bot und damit einhergehend die strikte Trennung der verwahrten Personen von den Eingewie-
senen im Normalvolizug nicht immer im Interesse der verwahrten Personen liegt. Verwahrte
Personen kdnnen auch von den Eingewiesenen im Normalvolizug profitieren und umgekehrt.
Eine Durchmischung férdert das soziale Klima unter den Eingewiesenen und in der Anstalt und
bringt eine willkommene Abwechslung in den Volizugsalltag.

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 03.08.2022 | Version: 2 | Dok.-Nr.: 254106 | Geschéaftsnummer: 2021.8IDGS. 188

1/4



Kanton Bern
Canton de Berne

Die strikte Einhaltung des Abstandsgebots wiirde dazu fiihren, dass die verwahrten Personen in
eine Perspektivenlosigkeit verfallen und isoliert unter sich leben, was der Férderung des sozia-
len Verhaltens und der Resozialisierung nicht zutraglich ist. Das Abstandsgebot ist sodann auch
nicht gesetzlich vorgesehen, sondern ergibt sich gestiitzt auf die deutsche héchstrichterliche
Rechtsprechung.

Idealerweise wird daher den verwahrten Personen eine Riickzugsméglichkeit und zusatzlicher
Bewegungsfreiraum geboten, gleichzeitig aber auch die Méglichkeit eingeraumt, sich mit ande-
ren Eingewiesenen zu durchmischen. Hierfir ist eine modulare Ausgestaltung des Vollzugs er-
forderlich, um situativ auf die Bedirfnisse der verwahrten Personen zu reagieren.

2. Zu den Empfehlungen im Einzelnen

Ad ll. Zusammenfassung Ziffer 7 (S. 8)

Die Kommission fordert, dass aus grundrechtlicher Sicht die Unterschiede bei den Kantonen
hinsichtlich Modalitédten des Verwahrungsvollzugs vermieden werden sollten. Von den Strafvoll-
zugskonkordaten wird daher gefordert, eine diesbeziigliche Vereinheitlichung anzustreben.

Das Strafvollzugskonkordat der Nordwest- und Innerschweiz hat in den vergangenen Jahren ei-
nen enormen Effort geleistet (und arbeitet aktuell an einem Merkblatt zu den Haftbedingungen
fur verwahrte Personen) um den Konkordatskantonen Empfehlungen und Richtlinien zum Ver-
wahrungsvollzug bereitzustellen und die Ausgestaltung des Verwahrungsvollzugs zu harmoni-
sieren. Diese konkordatlichen Vorgaben werden im Kanton Bern bei der Ausgestaltung des Ver-
wahrungsvollzugs und bei der Prifung zur Gewahrung von Vollzugséffnungen mitberiicksichtigt.
Es darf jedoch nicht ausser Acht gelassen werden, dass es sich bei der Gruppe der verwahrten
Personen um eine sehr kleine und &usserst heterogene Gruppe handelt. Entsprechend unter-
schiedlich fallen auch die zu treffenden Massnahmen, die Ausgestaltung des Vollzugs und die
Formulierung der Vollzugsplane sowie die Priifung und Gewahrung von Vollzugséffnungen be-
reits innerhalb des Kantons Bern aus. Aus vollzugspraktischer Sicht ist aktuell kaum vorstellbar,
dass durch zusétzliche Regelungen auf konkordatlicher oder nationaler Ebene eine homoge-
nere Handhabung bei dieser Tatergruppe bzw. Gruppe von Eingewiesenen erreicht werden
kénnte.

Ad [l. Zusammenfassung Ziffer 8 sowie 1V. Feststellungen und Empfehlungen hinsichtlich des
Vollzugs einer Verwahrung nach Art. 64 StGB / Ziffer 29 ff. (S. 15 ff.)

Der von der NKVF formulierte Handlungsbedarf beztglich fehlender Individualisierung bei
der Erstellung von psychiatrischen Gutachten kdnnen wir nicht nachvollziehen: Bei der fo-
rensisch-psychiatrischen Begutachtung handelt es sich eben gerade um einen hoch individuali-
sierten Prozess der Prognosestellung. Der Einsatz von unterschiedlichen qualitativen und quan-
titativen (Prognose-)Instrumenten und die vor diesem Hintergrund erfolgende Einordnung des
konkreten Einzelfalls (individuelle Einzelfallanalyse mit genauer Aktenanalyse und Personlich-
keit des Taters) ist seit Jahren gangige Praxis. Jede verwahrte Person erhélt die Méglichkeit,
bei der Begutachtung persénlich mitzuwirken.

Auch der von der NKVF formulierte Handlungsbedarf beztglich fehlender Individualisierung
bei den Vollzugsplénen kénnen wir nicht nachvollziehen: Bei der Ausgestaltung der Vollzugs-
plane wird ein pluridisziplindrer Ansatz verfolgt, der den individuellen Besonderheiten der ver-
wahrten Person Rechnung tréagt. Sofern eine individuelle Risikoabklarung der Abteilung fur Fo-
rensische Abklarung (AFA) vorliegt, fliesst diese Einschatzung mit dem personenbezogenen-
und umweltbezogenen Veranderungsbedarf in die Vollzugsplane mit ein. Uberdauernde, in der
Personlichkeit der verwahrten Personen stark verankerte, risikorelevanten Eigenschaften fithren
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im Vollzugsalltag jedoch nicht selten dazu, dass Vollzugsplane uber Jahre ahnliche Vollzugs-
ziele beinhalten. Im Kanton Bern verfligen alle verwahrten Personen Uber einen aktuellen Voll-
zugsplan, der in regelmassigen Abstanden zusammen mit der eingewiesenen Person Uberprift
und ggf. angepasst wird.

Zu Ziff. 41 (S. 18) und Ziff. 96 (S. 32)

Die Kommission empfiehit den Kantonen die Sicherstellung einer adaquaten psychiatri-
schen Betreuung fiir Verwahrte mit schweren psychischen Stérungen.

In der Regel liegt die Verwahrung darin begriindet, dass eine schwere psychische Stérung vor-
liegt und die Anordnung einer Massnahme nach Art. 59 StGB keinen Erfolg verspricht (Art. 64
Abs. 1 Bst. b StGB). Deshalb liegt der Grund einer Verwahrung oft in der Unbehandelbarkeit ei-
ner Persénlichkeitsstérung nach ICD-10, welche eine schwere psychische Stérung im Sinne von
Art. 59 StGB sein kann. Diese Stérungen werden in der Regel in Massnahmezentren (z.B. JVA
Massnahmezentrum St. Johannsen) - deliktspraventiv - behandelt. In diesen Zentren ist in der
Regel auch nicht nur die psychiatrische Betreuung sichergestellt. Sondern es wird auch erkannt,
wenn die psychiatrische Behandlung (erneut) deliktrelevant wird und damit bei Gericht ein An-
trag auf Umwandlung in eine Massnahme gestiitzt auf Art. 59 StGB gestellt werden kann.

Ad Ziff. 50 (S. 21)

Die Kommission empfiehlt, Unterbringungen von Verwahrten in offenen Vollzugseinrichtun-
gen im Einzelfall zu priifen und zu gewéahren. Im Kanton Bern ist der Verwahrungsvollzug in der
offenen Justizvollzugsanstalt Witzwil und im (offenen) Massnahmenzentrum St. Johannsen in
der Justizvollzugsverordnung explizit vorgesehen und wird im Einzelfall geprift.

Il. Zusammenfassung Ziffer 8 sowie |V. Feststellungen und Empfehlungen hinsichtlich des Voll-
zugs einer Verwahrung nach Art, 64 StGB / Ziffer 84 ff. (S. 29)

Die Kommission empfiehlt, Vollzugséffnungen in jedem Fall individuell zu priifen. Im Kanton
Bern gibt es keinen generellen Verzicht auf gesetzlich vorgesehene Vollzugséffnungen. Bei ver-
wahrten Personen handelt es sich jedoch um die Taterkategorie mit dem héchsten Rickfallri-
siko fur schwerste Sexual- und Gewaltdelikte. Die von der NKVF festgestellte Zuriickhaltung bei
der Gewahrung von Volizugséffnung ist mitunter diesem Umstand geschuldet.

V. Feststellungen und Empfehlungen hinsichtlich des Vollzugs einer Verwahrung nach Art. 64
StGB / Ziff. 106 (S. 34)

Gemass Empfehlung Ziff. 106 unterstiitzt die Kommission die Moglichkeit, im Verwahrungsvoll-
zug eine Sterbehilfeorganisation beizuziehen.

Im Kanton Bern dussert eine verwahrte Person in regelmassigen Abstdnden (auch medienwirk-
sam) den Wunsch, eine Sterbehilfeorganisation beizuziehen. Die Vollzugsbehérde hat dieser
Person auf Nachfrage mitgeteilt, dass es ihr freistehe, eine Sterbehilfeorganisation beizuziehen.
Sollte es zur konkreten Umsetzung des Sterbewunsches kommen, werden die Modalitaten ge-
klart. Sollte im vorliegenden Abschnitt von dieser Person die Rede sein, wire der beschriebene
«Kampf» in der Formulierung «Der Betroffene kadmpft seit Jahren fir eine wirdige Art und
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Weise, um aus dem Leben scheiden zu kénnen...» kein Kampf mit Behdrden, wie diese Aus-
sage suggerieren konnte, sondern Ausdruck des gut nachvollziehbaren persénlichen Disputs in
dieser dusserst komplexen und schwierigen Grundsatzfrage.

Der Regierungsrat dankt Ihnen fur Ihre wertvolle Arbeit.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

;&

Christine Hasler Christoph Auer
Regierungsprésidentin Staatsschreiber
Verteiler

— Direktion fiir Inneres und Justiz

— Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion
— Sicherheitsdirektion

— Justizieitung
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