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An : Vereinigung der Kantonalen Migrationsbehdrden (VKM),
Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen
und -direktoren (KKJPD), Kantonale Migrationsbehdrden

Ort, Datum ! Bem-Wabem, 25. November 2010

Neuerungen aufgrund der Ubernahme und Umsetzung der Riickfiih-
rungsrichtlinie

Sehr geahrte Damen und Herren

Am 1. Januar 2011 tritt der Bundesbeschluss dber die Genehmigung und die Umsetzung des
Notenaustauschs zwischen der Schweiz und der EG betreffend die Ubernahme der EG-
Rickithrungsrichtlinie (Richtlinie 2008/115/EG) in Kraft. Mit dieser Inkraftsetzung sind einige
Anderungen im Bundesgesetz dber die Auslanderinnen und Auslander (AuG; SR 142.20)
und im Asylgesetz (AsylG; 142.31) verbunden.

Wir machten Sie auf die wichtigsten Anderungen hinweisen und ein einheitliches Verfahren
zum Erlass von Wegweisungsverfigungen mit Standardformularen vorschiagen.

Die folgenden Ausfihrungen beziehen sich nur aul Kontrollen und Vertahren im Inland (inkl.
Binnengrenze). Die Rockfihrungsrichthnie wird grundsatzhch nicht auf Enreisevenweigerun-
gen an den Schengener Aussengrenzen angewendet, das heisst fir die Schweiz aul die
Grenzkontrolien bei Fiigen aus einem Drittstaat an den Flughdfen und bis zur Inkraftsetzung
des Schengen-Besitzstands fUr das Forstentum Liechtenstein auch nicht fir die schweize-
risch-liechtensteinische Grenze.

Das vorliegende Rundschreiben wurde in Zusammenarbeit mit Vertretern der VKM und des
Grenzwachtkorps (GWHK) ausgearbeitet. Es wird zu einem spéteren Zeitpunkt in die beste-
henden Weisungen des BFM im Auslnderbereich’ integriert. Eine umfassende Aktualisie-
rung dieser BFM-Weisungen wird zurzeit ausgearbeitet.
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1. Verfahren zum Erlass von Wegweisungsverfigungen

1.1 Grundsitzliches

Anstelle der bisher noch moglichen formiosen Wegweisung muss zuklnftig bei Feststellung
gines llegalen Aufenthalts grundsatzlich eine schriftliche Wegweisungsverugung erlassen
werden, Die Anforderungen an diese entsprechen denjenigen des Verwaltungsvertahrens-
rechts des Bundes und der Kantone an den Erlass einer Verfigung. Inhaltich wird der Erlass
giner Wegweisungsverfigung ausserdem durch Artikel 64 ff. AuG und die entsprechenden
Verordnungsbestimmungen in der Verordnung Gber den Vollzug der Weg und Ausweisung
von auslandischen Personen (VVWA; SR 142_281) konkretisiert. Der Erlass einer Wegwei-
sungsvertigung bei ilegalem Aufenthalt ist selbstverstandlich nur dann notwendig, wenn die
betroffene Person nicht schon zuvor, beispielsweise im Rahmen aines ablehnenden Asylent-
scheids, weggewiesen wurde,

1.2 Vorlagen

Fir das Wegweisungsverfahren stellen wir Ihnen die notwendigen Formulare zur Verflgung.
Es handelt sich dabei um eine Vorlage zur Gewdhrung des rechtiichen Gehors, eine Vorlage
zur Erstellung und Eréfinung der Wegweisungsverfugung und um ein Informationsblatt mit
den wichtigsten Erduterungen zum Wegweisungsverfahren. Diese Dokumente enthalten
lediglich die gesetziichen Vorgaben an den Inhalt der Wegweisungsverfigung, an das recht-
liche Gehdr und an das Informationsblatt. Die Formulare k@nnen und sollen geméass den
kantonalen Gegebenheiten, bzw. gemiss den Bedirfnissen des GWHK, angepasst werden.
Demnéchst liegen die Formulare in verschiedenen Sprachen vor und werden auf dem Intra-
net des BFM aufgeschaltet. Sie werden dardber informiert.

1.3. Vorgehen

1.3.1 Kontrolle/Feststellung illegaler Aufenthalt

Bei Feststellung eines fllegalen Aufenthalts muss dem/der betroffenen Drittstaatsangehdri-
gen das rechiliche Gehdr zur vorgesehenen Wegweisung und dem damil allenfalls verbun-
denen Erlass eines Einreiseverbots gewdhrt werden. Wird dabei eine Verfolgung im Sinne
von Artikel 18 AsylG geftend gemacht, ist die betroffene Person grundsatzlich an das nachs-
te Empfangs- und Verfahrenszentrum des Bundes (EVZ) zu verweisen.

1.3.2. Formlose Aufforderung zur Riickkehr bei Bleiberecht in anderem Schengen-
Staat

Stellt sich bei der Befragung heraus, dass die Person (ber ein Bleiberecht eines anderen
Schengen-Staates verfigt, kann sie (wie bereits heute auf der Grundlage von Art. 23 SDUF)
“formios® aufgeforden werden, sich innert eines Tages wieder in diesen Staat zu begeben.
Kommi sie dieser Aufforderung nicht nach, so ist eine Wegweisungsverfligung zu erlassen
(Art. 64 Abs. 2 AUG).

1.3.3 Formlose Wegweisung auf der Grundlage eines Rickibernahmeabkommens
oder bei vorheriger Wegweisung an der Schengen-Aussengrenze

Bei dieser Konstellation erfolgt die Ruckubergabe auf der Grundlage eines Rickubernahme-
abkommens (keine Verfigung notwendig). Eine “formlose” Wegweisung kommt zudem dann
in Frage, wenn sich wihrend der Befragung herausstelll, dass der Person zuvor die Einreise
an einer Schengener Aussengrenze verweigert worden ist.
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1.3.4 Wegweisungsverfiigung
In allen anderen Fallen ist der betroflenen Person die Wegweisung mittels Verflgung zu er-

offnen. Es ist dabei eine Ausreisefrist von sieben bis dreissig Tagen festzulegen oder der
sofortige Vollzug der Wegweisung, bzw. eine kirzere Ausreisefrist anzuordnen (Ar. 64d
Abs. 1 und 2 AuG). Ein sofortiger Wegweisungsvollzug, bzw. die Anordnung einer Ausreise-
frist von weniger als sieben Tagen kommt beispielsweise dann in Frage, wenn Untertau-
chensgefahr besteht oder die betroffene Person eine Gelahr fur die offentliche Sicherheil
und Ordnung oder die innere oder die dussere Sicherheit der Schweiz darstellt (Art. 64d Abs.
2 Bst. a und b AuG). Hinsichtlich der Entscheiderdtfnung reicht es grundsatzlich aus, wann
der betroffenan Person ein Informationsblatt mit den wichtigsten Erlduterungen zur Wegwei-
sungsverfligung in einer verstandlichen Sprache ausgehandigt wird (Ar. 64D AuG, An 26d
VVWA). Wir empiehlen Ihnen jedoch die Wegweisungsverfiigung wenn immer méglich in
giner fir die betroffene Person verstindlichen Sprache zu erGlfnen und diese Erdffnung
durch die betroffene Person unterschriftlich bestatigen zu lassen.

Das BFM prift zur Zeit die Moglichkeit, kantonale Wegweisungsverfigungen im Zentralen
Migrationsinformationssystem (ZEMIS) zu edassen. Zudem hat das BFM im Rahmen der
Zusammenarbeit mit EUROSTAT zu Gemeinschaftsstatistiken Gber Wanderung und interna-
tionalen Schutz ein Mal jahrlich Statistiken an die Européische Union zu liefern”, Das BFM
arbeitet derzeit an der Umsetzung dieser Vorgaben und wird in dieser Angelaganheit noch
aul die Kantone zukommen. Es wird eine Losung angestrebl, die fir die Kantone einen
Meahrwert schafft und dem BFM die bendtigten Daten fur die Auswertungen liefert.

2. Anderungen im Bereich der Zwangsmassnahmen im Ausldnderrecht

2.1 Grundsitzliche Anderungen

Die neue maximale Obergrenze fir die Administrativhaft betragt 18 Monate (Art. 79 Abs. 1
AuG). Fir Minderjihrige zwischen 15 und 18 Jahren betragt die absolute Obergrenze 12
Monate (sowohl fir die Ausschaffungs- wie neu auch fiir die Durchsetzungshaft). Die Aus-
schaffungshaft kann im Rahmen der erstmaligen Haftanordnung fir bis zu sechs Monate
angeordnet werden.

Bei einer am 1. Januar 2011 hangigen Haft kommen die neuen Bestimmungen zur Anwen-
dung. Dies bedeutet, dass eine Haft, die bereits Gber 1B Monate dauer, beendel werden
muss, Eine Haft, die nach geltendem Recht angecrdnet wurde und die zu diesem Zeitpunkt
noch keine 18 Monate gedauert hat, darf hdchsten bis zu 18 Monaten verlanger werden.

2.2 Neue Dublin-Hafttatbesténde

Zusdtziich zu den generellen Anderungen der Administrativhaft im Rahmen der Ubemahme
der Rickiihrungsrichtlinie werden ab 1. Januar 2011 drei neve Hafttatbestinde in Kraft tre-
ten, welche den Vollzug von “Dublin-Wegweisungen® sicherstellen sollen.

2.2.1 Dublin-Vorbereitungshaft und Dublin-Ausschaffungshaft

Vorbereitungshaft kann neu auch dann angeordnet werden, wenn ein Dublin-Staat einem
Ersuchen um Ubermahme einer Person zugestimmt hat oder ein solches Ersuchen durch die
Schweiz bei Vorliegen eines Eurodac-Treffers gestellt worden ist (Arl. 75 Abs. 1bis AuG).
Meben der Vorbereitungshaft kann nach der Entscheiderdfinung auch Ausschaffungshaft
angeordnet werden (Art. 76 Abs. 1 Bst. b Ziff. 1 AuG). Die Anordnung dieser Vorbereilungs-,
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bezw. Ausschaffungshaft kommt jedoch nur dann in Frage, wenn die betroflene Person den
bestehendan Bezug zu einem anderen Dublin-Staat gegeniber den schweizerischen Behdr-
den vernaint hat.

2.2.2 Objektivierter Dublin-Hafttatbestand

Zusétzlich zur oben erwahnten Dublin-Haft, wird neu ein objektivierter Hafigrund fir eine
kurzfristige Dublin-Haft eingefihrt (Art. 76 Abs. 1 Bst. b Ziff. 6 AuG). Die kantonalen Behdr-
den kinnen neu zur Sicherstellung des Vollzugs ainer Wegweisung in den zustandigen Dub-
lin-Staat eine Ausschatfungshaft bis zu 30 Tagen anordnen. Die Haft kann dann angeordnet
werden, wenn ein Dublin-Nichteintretensentscheid oder eine Dublin-Wegweisung nach Arti-
kel 64a AuG im Kanton erdffnet wurde und der Vollzug der Wegweisung innert 30 Tagen
absehbar ist. Die Haft wird auf Antrag der inhaftierten Person (berprift. Ein entsprechender
Antrag kann jederzeit eingereicht werden. Es findet ein schriftiches Haftprifungsvertahren
statt. Eine Verlangerung dieser Haft ist nicht moglich. Falls der Vollzug der Wegweisung
nicht innerhalb der Maximaldauer der Haft erfolgt, muss die betroffene Person aus der Haft
entlassen werden oder es muss eine andere Haft angeordnet werden,

3. Einreiseverbot

Einreiseverbote kbnnen zukGnftig grundsdtziich nur noch bis zu finf Jahren angeordnet wer-
den. Bei einer schwerwiegenden Gefahr fir die offentliche Sicherheit und Ordnung ist jedoch
nach wie vor eine unbegrenzie Anordnung eines Einreisverbots méglich. Auch das Fedpol
kann weiterhin Einreiseverbote fir einen unbegrenzten Zeitraum aussprechen. In gewissen
Fallen muss zuk(nftiy zwingend ein (schengenweites) Einreiseverbot verhangt werden. Dies
ist einerseits bei einem sofortigen Vollzug einer Wegweisungsveriiigung der Fall und ande-
rersaits dann, wenn ain Drittstaatsangehdriger nicht innernalb der Ausreisefrist ausgereist ist.
Bai diesen Fallen muss immer das rechtliche Gehdr im Hinblick auf die Anordnung eines
Einreiseverbots gewdhrt werden. Die Unterlagen sind anschliessend an das BFM weiterzu-
leiten. Es liegt in der Folge am BFM, ob es im Einzelfall aus humanitdren oder anderen
Grinden kein Einreiseverbot verflgt (Art. 67 Abs. 5 AuG).

4. Beschwerdeverfahren Dublin

Die Beschwerde gegen einen "Dublin-Nichteintretensentscheid™ (Art. 34 Abs. 2 Bsl. d AsylG)
oder eine "Dublin-Wegweisungsverfigung® (An. 64a Abs. 1 AuG) hat weiterhin nicht automa-
tisch eine aufschiebende Wirkung. Die betroffene Person kann jedoch innert fint Arbeilsta-
gen nach Entscheideréffnung die Gewdhrung der aufschiebenden Wirkung beantragen.
Nach Massgabe eines Urleils des Bundesverwaltungsgerichts (BVGer) kann in diesen Fallen
die Wegweisung erst dann vollzogen werden, wenn das BVGer (ber die Gewahrung der
aulschiebenden Wirkung entschieden hat. Es muss innerhalb von finf Kalendertagen dar-
Uber entscheiden. Entscheidet das BVGer nicht innerhalb dieser Frist, bzw. lehnt s das Ge-
such um Gewahrung der aufschiebenden Wirkung ab, kann die Wegweisung bzw. Rick-
tberstellung vollzogen werden (Arl. 107a AsylG, Ar. 64a Abs. 2 AuG). Zur Sicherstellung
des Wegweisungsvollzug wahrend eines hangigen Verdahrens vor dem BVGer kommit ab 1.
Januar 2011 die Anordnung von Ausschaffungshaft nach Artikel 76 Absatz 1 Buchstabe b
Ziffer 6 AuG in Frage (wgl. Ziff. 2.2.2).



Besten Dank fir Ihre Kenntnisnahme und mit freundlichen Grissan

Bund fiir Migration BFM

Alard du Bois-Reymond
Direktor

Beilagen:

= \orlage rechiliches Gehdr

« Vorlage Wegweisungsverfigung
= \orlage Informationsblatt
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