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1. EINLEITUNG

Der Fonds flr die innere Sicherheit' im Bereich Aussengrenzen und Visa (ISF-Grenze) wur-
de fur den Zeitraum 2014-2020 geschaffen. Er ist das Nachfolgeinstrument des Aussengren-
zenfonds (AGF). Die Schweiz beteiligt sich am ISF-Grenze im Rahmen ihrer Assoziierung an
Schengen und Dublin.

Im Rahmen dieses Fonds sollen — wie bisher beim AGF — Schengen-Staaten, die aufgrund
ihrer ausgedehnten Land- oder Seegrenzen sowie bedeutenden internationalen Flughafen
hohe Kosten flr den Schutz der Schengen-Aussengrenzen tragen, mit projektgebundenen
Mitteln unterstitzt werden. Der Fonds soll dazu beitragen, die Effizienz der Kontrollen und
damit den Schutz der Aussengrenzen zu verbessern sowie die Zahl illegaler Einreisen zu
verringern. Zudem soll er der Europaischen Union (EU) ermoglichen, rasch und wirksam auf
sicherheitsbezogene Krisen, die das Funktionieren des Schengen-Systems gefahrden, zu
reagieren.

Die Finanzausstattung fir die Durchfihrung des Fonds fir den Zeitraum 2014 - 2020 betragt
gemass ISF-Verordnung? insgesamt 2,76 Milliarden Euro; dies ohne Berlicksichtigung der
Beitrdge der assoziierten Staaten. Der Schweiz wurden bisher 32.7 Mio. Euro aus dem
Fonds zugewiesen. Zusatzliche Zuweisungen sind moglich.

Aufgrund des ausgedehnten Ubernahmeverfahrens der relevanten Rechtsgrundlagen ist die
Schweiz erst seit dem 1. August 2018, offiziell am ISF-Grenze beteiligt.

Um das Risiko zu minimieren, dass die Schweiz die ihr zustehenden Férdermittel wegen der
verspateten Teilnahme nicht abschépfen kann, wurden bereits ab 16. Oktober 2016 die ers-
ten ISF-Projekte lanciert. Auszahlungen an die Projektnehmer konnten erst nach der offiziel-
len Teilnahme erfolgen.

Das Staatssekretariat fir Migration (SEM) wurde als Zustandige Behdrde benannt und ist
somit federflhrend fur die Fondsumsetzung in der Schweiz zustandig. Die Rolle der Benen-
nenden Behorde, als Aufsichtsbehorde, Ubernimmt das Generalsekretariat EJPD und die
Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) ist, wie beim AGF, die Prifbehérde. Zudem wurde ein
Monitoringausschuss gegriundet, dem eine beratende Funktion im Zusammenhang mit der
Umsetzung des Fonds zukommt.

Den Mitgliedstaaten obliegt die Verantwortung, die Zuwendungen aus dem Fonds zielge-
recht einzusetzen sowie Unregelmassigkeiten bei der Mittelverwendung zu verhindern und
gegebenenfalls zu beheben. Aus diesem Grund haben die Mitgliedstaaten ein Verwaltungs-
und Kontrollsystem (VKS) sicherzustellen, welches eine ordnungsgemasse Umsetzung des
Programms, entsprechend den rechtlichen Bestimmungen der Europdischen Kommission,
gewahrleistet. Das VKS ist in Grundlagendokumenten festzuhalten, in denen der Aufbau des
Systems, die Verwaltungspflichten und die jeweiligen Verfahrensprozesse festgehalten wer-
den. Das Forderhandbuch gehért zum VKS und ist integraler Bestandteil der Férdervereinba-
rung von ISF-geférderten Projekten und der Betriebskostenunterstiitzung. Darin sind die Re-
geln fir die Forderfahigkeit der Ausgaben festgelegt.

T Verordnung (EU) Nr. 515/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur Schaffung eines In-

struments fir die finanzielle Unterstitzung fiir Aussengrenzen und Visa im Rahmen des Fonds fir die innere Sicherheit und
zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 574/2007/EG, ABI. L. 150 vom 20.05.2014, S. 143 (ISF-Verordnung).

2 Art. 5, Abs. 1 ISF-Verordnung
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Zur weiteren Hilfestellung verdffentlicht die Zustandige Behérde FAQs fir Projektnehmer auf
der nationalen Webseite zum ISF-Grenze?®.

s https://www.sem.admin.ch/sem/de/home/internationales/internat-zusarbeit/europa-migpolitik/schengen-dublin/schengen/eu-

fonds/isf.html
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2. RECHTSGRUNDLAGEN

Gemass Artikel 17 Absatz 1 der Horizontalen Verordnung (EU) 514/2014* unterliegt die For-
derfahigkeit von Ausgaben den nationalen Vorschriften, es sei denn, in der Horizontalen und
ISF-Verordnung (einschliesslich den relevanten Durchfihrungsverordnungen und Delegierte
Verordnungen) sowie in der Zusatzvereinbarung zwischen der Europaischen Union und der
Schweizer Eidgenossenschaft, sind spezifische Regeln festgesetzt.

2.1 Basisrechtsakte / Zusatzvereinbarung
- Verordnung (EU) Nr. 514/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
16. April 2014 zur Festlegung allgemeiner Bestimmungen fir den Asyl-, Migrations-
und Integrationsfonds und das Instrument fir die finanzielle Unterstitzung der poli-
zeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalpravention und Kriminalitdtsbekdmpfung und
des Krisenmanagements, ABI. L. 150 vom 20.05.2014, S. 112 (Horizontale Ver-
ordnung, HVO).

- Verordnung (EU) Nr. 515/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
16. April 2014 zur Schaffung eines Instruments fir die finanzielle Unterstitzung far
Aussengrenzen und Visa im Rahmen des Fonds flr die innere Sicherheit und zur
Aufhebung der Entscheidung Nr. 574/2007/EG, ABI. L. 150 vom 20.05.2014, S. 143
(ISF-Verordnung).

- Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Europai-
schen Union Uber zuséatzliche Regeln in Bezug auf das Instrument fur die finanzielle
Unterstutzung flr Aussengrenzen und Visa im Rahmen des Fonds fir die innere Si-
cherheit fur den Zeitraum von 2014 bis 2020. (Zusatzvereinbarung). Inkrafttreten:
1. August 2018.

2.2 Durchfuhrungsverordnungen und delegierte Verordnungen
- Durchfihrungsverordnung (EU) Nr. 799/2014 der Kommission vom 24. Juli 2014 zur
Festlegung des Musters fir die jahrlichen Durchflihrungsberichte und den Schluss-
bericht gemass der Verordnung (EU) Nr. 514/2014 des Europaischen Parlaments
und des Rates zur Festlegung allgemeiner Bestimmungen fur den Asyl-, Migrations-
und Integrationsfonds und das Instrument fir die finanzielle Unterstitzung der poli-
zeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalpravention und Kriminalitatsbekampfung und

des Krisenmanagements, ABI. L. 219 vom 25.07.2014, S. 4.

- Durchfihrungsverordnung (EU) Nr. 800/2014 der Kommission vom 24. Juli 2014 zur
Festlegung von Berichterstattungsverfahren und anderen praktischen Modalitaten in
Bezug auf die Finanzierung der Betriebskostenunterstitzung im Rahmen der natio-
nalen Programme und der Transit-Sonderregelung gemass der Verordnung (EU) Nr.
515/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines Instru-
ments fur die finanzielle Unterstutzung fur Aussengrenzen und Visa im Rahmen des
Fonds fir die innere Sicherheit, ABI. L 219 vom 25.07.2014, S10.

- Durchflihrungsverordnung (EU) Nr. 802/2014 der Kommission vom 24. Juli 2014 zur
Festlegung der Muster flr die nationalen Programme sowie der Vorschriften und
Bedingungen fur das System fur den elektronischen Datenaustausch zwischen der
Kommission und den Mitgliedstaaten im Rahmen der Verordnung (EU) Nr. 514/2014

Verordnung (EU) Nr. 514/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur Festlegung allgemei-
ner Bestimmungen fir den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds und das Instrument fir die finanzielle Unterstiitzung der
polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalpravention und Kriminalitdtsbekdmpfung und des Krisenmanagements, ABI. L.
150 vom 20.05.2014, S. 112 (Horizontale Verordnung, HVO).
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des Europaischen Parlaments und des Rates zur Festlegung allgemeiner Bestim-
mungen fur den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds und das Instrument fir die
finanzielle Unterstutzung der polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalpravention
und Kriminalitdtsbekdmpfung und des Krisenmanagements, ABI. L. 219 vom
25.07.2014, S. 22.

- Durchfihrungsverordnung (EU) Nr. 1049/2014 der Kommission vom 30. Juli 2014
Uber technische Anforderungen fir Informations- und Bekanntmachungsmassnah-
men gemass Verordnung (EU) Nr. 514/2014 des Europaischen Parlaments und des
Rates zur Festlegung allgemeiner Bestimmungen fur den Asyl-, Migrations- und In-
tegrationsfonds und das Instrument fir die finanzielle Unterstlitzung der polizeili-
chen Zusammenarbeit, der Kriminalpravention und Kriminalitdtsbekdmpfung und
des Krisenmanagements, ABI. L. 291 vom 07.10.2014, S. 9.

- DurchfGhrungsverordnung (EU) Nr. 377/2015 der Kommission vom 2. Marz 2015
zur Festlegung der Muster der fur die Zahlung des Jahressaldos verlangten Unter-
lagen gemass der Verordnung (EU) Nr. 514/2014 des Europaischen Parlaments
und des Rates zur Festlegung allgemeiner Bestimmungen fir den Asyl-, Migrations-
und Integrationsfonds und das Instrument fir die finanzielle Unterstitzung der poli-
zeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalpravention und Kriminalitdtsbekdmpfung und
des Krisenmanagements, ABI. L. 64 vom 07.03.2015, S. 17.

- Durchfihrungsverordnung (EU) Nr. 378/2015 der Kommission vom 2. Marz 2015
zur Festlegung von Vorschriften flr die Durchfihrung der Verordnung (EU) Nr.
514/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates in Bezug auf die Umsetzung
des jahrlichen Rechnungsabschlussverfahrens und die Vornahme des Konformi-
tatsabschlusses, ABI. L. 64 vom 07.03.2015, S. 30.

- DurchfGhrungsverordnung (EU) Nr. 840/2015 der Kommission vom 29. Mai 2015
Uber Kontrollen, die von den zustandigen Behdrden gemass der Verordnung (EU)
Nr. 514/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates zur Festlegung allge-
meiner Bestimmungen fir den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds und das In-
strument fur die finanzielle Unterstlitzung der polizeilichen Zusammenarbeit, der
Kriminalpravention und Kriminalitdtsbekdmpfung und des Krisenmanagements
durchgefuhrt werden, ABI. L. 134 vom 30.05.2015, S. 1.

- Durchfihrungsverordnung (EU) Nr. 1977/2015 der Kommission vom 8. Juli 2015 zur
Festlegung der Haufigkeit und des Formats der Meldungen von Unregelmassigkei-
ten betreffend den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds und das Instrument fir
die finanzielle Unterstitzung der polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalpraven-
tion und Kriminalitdtsbekdmpfung und des Krisenmanagements gemass der Ver-
ordnung (EU) Nr. 514/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates, ABI. L.
193 vom 10.11.2015, S. 29.

- Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1042/2014 der Kommission vom 25. Juli 2014 zur
Erganzung der Verordnung (EU) Nr. 514/2014 in Bezug auf die Benennung von zu-
stédndigen Behdrden und ihre Verwaltungs- und Kontrollaufgaben sowie in Bezug
auf den Status und die Verpflichtungen von Prifbehérden, ABI. L. 289 vom
03.10.2014, S. 3.

- Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1048/2014 der Kommission vom 30. Juli 2014 zur
Festlegung von Informations- und Bekanntmachungsmassnahmen fir die Offent-
lichkeit und Informationsmassnahmen fir Beglnstigte gemass Verordnung (EU) Nr.
514/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates zur Festlegung allgemeiner
Bestimmungen fur den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds und das Instrument
fur die finanzielle Unterstitzung der polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalpra-
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vention und Kriminalitatsbekdmpfung und des Krisenmanagements, ABI. L. 291 vom
07.10.2014, S. 6.

- Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1973/2015 der Kommission vom 8. Juli 2015 zur
Erganzung der Verordnung (EU) Nr. 514/2014 des Europaischen Parlaments und
des Rates um besondere Bestimmungen Uber die Meldung von Unregelmassigkei-
ten betreffend den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds und das Instrument fur
die finanzielle Unterstitzung der polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalpraven-
tion und Kriminalitatsbekdmpfung und des Krisenmanagements, ABI. L. 293 vom
10.11.2015, S.15.

- Delegierte Verordnung (EU) Nr. 207/2017 der Kommission vom 3. Oktober 2016
Uber den gemeinsamen Monitoring- und Evaluierungsrahmen gemass der Verord-
nung (EU) Nr. 514/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates zur Festle-
gung allgemeiner Bestimmungen fir den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds
und das Instrument fur die finanzielle Unterstutzung der polizeilichen Zusammenar-
beit, der Kriminalpravention und Kriminalitatsbekdmpfung und des Krisenmanage-
ments, ABI. L. 33 vom 08.02.2017, S. 1.

- Durchfihrungsverordnung (EU) Nr. 646/2017 der Kommission vom 5. April 2017 zur
Anderung der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 378/2015 zur Festlegung von
Vorschriften fir die Durchfihrung der Verordnung (EU) Nr. 514/2014 des Europai-
schen Parlaments und des Rates in Bezug auf die Umsetzung des jahrlichen Rech-
nungsabschlussverfahrens und die Vornahme des Konformitatsabschlusses, ABI. L.
92 vom 06.04.2017, S. 36.

- Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1291/2018 der Kommission vom 16. Mai 2018 zur
Anderung der delegierten Verordnung (EU) Nr. 1042/2014 zur Ergénzung der Ver-
ordnung (EU) Nr. 514/2014 in Bezug auf die Benennung von Zustandigen Behdrden
und ihre Verwaltungs- und Kontrollaufgaben sowie in Bezug auf den Status und die
Verpflichtungen von Prifbehérden.

- Delegierte Verordnung (EU) 2018/1728 der Kommission vom 13. Juli 2018 zur Er-
ganzung der Verordnung (EU) Nr. 515/2014 in Bezug auf die Zuweisung zusatzlicher
Mittel aus dem EU-Haushalt fir die Implementierung des Einreise-/Ausreisesystems
ABI. L 288 vom 16.11.2018, S. 1

- (Draft) COMMISSION DELEGATED REGULATION (EU) .../... of XXX laying down a
new specific action supplementing Regulation (EU) No 515/2014 of the European
Parliament and of the Council of 16 April 2014 establishing as part of the internal se-
curity fund, the instrument for financial support for external borders and visa and re-
pealing decision No 574/2007/EC (Mitte Dezember 2018 verabschiedet, /Notification
ausstehend).

- DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) 2019/946 DER KOMMISSION vom 12. Marz
2019 zur Erganzung der Verordnung (EU) Nr. 515/2014 des Europaischen Parla-
ments und des Rates in Bezug auf die Zuweisung von Mitteln aus dem Gesamthaus-
haltsplan der Union zur Deckung der Kosten fur die Entwicklung des Europaischen
Reiseinformations- und —genehmigungssystems, ABI L 152 vom 11.06.2019, S. 41
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2.3 Nationale und kantonale Bestimmungen
Folgende nationale Bestimmungen (nicht abschliessend) missen als weitere Rechtsgrund-
lagen — falls zutreffend — berlicksichtigt werden:

- Bundesgesetz liber das offentliche Beschaffungswesen (B6B, SR 172.056.1)
- Verordnung Uber das offentliche Beschaffungswesen (V6B, SR 172.056.11)
- Finanzhaushaltsgesetz (FHG, SR 611.0)

- Finanzhaushaltsverordnung (FHV, SR 611.01)

- Bundespersonalgesetz (BPG, SR 172.220.1)

- Bundespersonalverordnung (BPV, SR 172.220.111.3)

Fur die Kantone gelten die relevanten kantonalen Bestimmungen.

3. UBERBLICK UBER DIE BEHORDEN DER FONDSVERWALTUNG

Die befugten Behorden, denen die Verwaltung und Kontrolle des ISF-Grenze obliegt, sind®:

3.1 Die Zustandige Behorde

Die Sektion Fonds und Férderprogramme des Staatssekretariats fur Migration (SEM) wurde
als Zustandige Behdrde benannt und ist somit federfuhrend fur die Fondsumsetzung in der
Schweiz zustandig. Die Zustandige Behdrde ist einerseits fiir die ordnungsgemasse Verwal-
tung und Kontrolle des Nationalen Programms und andererseits fir die gesamte Kommuni-
kation mit der Europaischen Kommission® verantwortlich. Ein ausfiihrlicher Aufgabenkatalog
findet sich in der Rechtsgrundlage.” Die Zusténdige Behorde ist alleiniger Ansprechpartner
der Begunstigten.

3.2 Die Priifbehorde

Die Prufbehdrde ist eine eigenstandige Organisationseinheit. lhr obliegt die Aufgabe, den
janhrlichen Bestatigungsvermerk zu erteilen.® In diesem Bestatigungsvermerk wird festgestellt,
ob die Rechnungslegung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt
und ob eine hinreichende Gewahr flr das ordnungsgemasse Funktionieren der bestehenden
Verwaltungs- und Kontrollsysteme gegeben ist. Sie ist in der Forderperiode 2014 bis 2020
der Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK) angegliedert. Die Prifbehorde fuhrt ihre Aufga-
ben weisungsfrei und unabhangig von der Zustandigen Behérde durch und arbeitet nach
international anerkannten Prifstandards. Bei kantonalen Projekten kénnen Priftatigkeiten
von der EFK an die zustandigen kantonalen Finanzkontrollen delegiert oder es kann eine
gemeinsame Prufung mit einer kantonalen Finanzkontrolle durchgefuhrt werden. Die Prufbe-
hérde (oder deren delegierte Prifbehdrde) hat die Berechtigung, bei den Projektnehmern
Prifungen vollumfanglich durchzufihren.

Die Prifbehdrde ist kein unmittelbarer Ansprechpartner flir den Beglinstigten.

Artikel 25, Abs. 1 HVO

Artikel 25 und 27 HVO

Artikel 4 Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1042/2014

Artikel 60 Abs. 5(2) der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europaischen Parlamentes und des Rates vom
25. Oktober 2012 Uber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union und zur Aufhebung der Verordnung
(EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates, ABI. L. 298 vom 26.10.2012, S.1.

0 ~NO WU

8/32



Foérderhandbuch ISF-Grenze Schweiz Referenz/Aktenzeichen: C00.2180.101.7.829615 / 071.217.2-03/2016/00010

3.3 Die Benennende Behorde

Neben der Zustandigen Behdrde und der Priifbehdrde gibt es noch die Benennende Behor-
de, welche auf Ministerialebene angesiedelt sein muss.® Sie ist fiir die Uberwachung der
Zustandigen Behérde und fiir die Uberpriifung der Benennung zusténdig. Diese Rolle obliegt
dem Generalsekretariat des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements (GS-EJPD).
Der oder die Generalsekretar/in ist direkt mit der Uberwachung betraut.

Die Benennende Behorde ist kein unmittelbarer Ansprechpartner fir den Begunstigten.

Organigramm der Befugten Behorden ISF-Grenze Schweiz

Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement
Benennende Behorde ISF-Grenze (GS-EJPD)

Priifbereich 2
(EJPD, EDA)
L Priifbehérde ISF-

Grenze

|
| | |
- = Staatssekretariat
Bundesa(g‘tl;ur iz fur Migration Bundesamt fur Polizei (fedpol
(SEM)

Direktionsbereich
Internationale

Zusammenarbeit
(DB INT)

Sektion Europa
(SEU)

Zusténdige Behorde
ISF-Grenze

3.4 Weitere Prifgremien

Unbeschadet der durch die Zustandige Behoérde, die Prifbehdrde und allfdllige delegierte
Behorden durchgefihrten Prifungen, kdnnen Bedienstete oder bevollmachtigte Vertreter der
Europaischen Kommission bei Begunstigten Vor-Ort-Prifungen vornehmen. Die Prifungen
koénnen sich insbesondere auf Folgendes erstrecken:

» die Vereinbarkeit der Verwaltungspraxis mit den Fondsvorschriften (Einhaltung der
Vergabebestimmungen);

» das Vorliegen der erforderlichen Belege, die sich auf die geforderten Projekte beziehen
(zahlungsbegriindende Unterlagen);

» die Bedingungen, unter denen die Projekte durchgefihrt und kontrolliert wurden;
» die Bewertung der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung im Rahmen der Projekte;
» das Vorhandensein des geforderten Projektgegenstandes.
Des Weiteren ist der Zugang zu allen notwendigen Aufzeichnungen und Dokumenten in Zu-

sammenhang mit Projekten ebenfalls dem Européaischen Rechnungshof (ERH) und dem Eu-
ropaischen Amt fur Betrugsbekampfung (OLAF) zu gewahren.

9 Artikel 26, Abs. 1 HVO

Eidgendssiche Finanzkontrolle (EFK)
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Um jederzeit auskunftsfahig zu sein, hat der Projektnehmer kontinuierlich eine Dokumentati-

on zu flihren, in der sowohl alle Vereinbarungen als auch alle Anderungen zu den Projekten
dokumentiert werden.
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4. REGELN FUR DIE FORDERFAHIGKEIT VON AUSGABEN

I. Allgemeine Grundsatze

Artikel 1
Forderkriterien und Anwendungsbereich

(1) Ausgaben missen folgende Voraussetzungen erflllen, um férderfahig zu sein:

(a) im Einklang mit den spezifischen Verordnungen (der Horizontalen Verordnung und
der ISF-Verordnung) stehen;

(b) in den Anwendungsbereich des Fonds fallen;

(c) den Zielen gem. Artikel 3 der ISF-Verordnung entsprechen,;

(d) zu den forderfahigen Massnahmen gem. Artikel 4 der ISF-Verordnung gehoren;
(e) den nationalen Prioritaten des Nationalen Programms entsprechen;

(f) far die Durchfiihrung des Projektes notwendig sein;

(g) angemessen sein und der wirtschaftlichen Haushaltsfuhrung entsprechen; insbeson-
dere hinsichtlich des Preis-Leistungs-Verhaltnisses und der Kostenwirksamkeit;

(h) vom Projektnehmer und/oder Projektpartner getatigt worden sein;

(i) im Einklang mit den spezifischen Bestimmungen der Foérdervereinbarung getatigt
worden sein.

(2) Die im Rahmen des Nationalen Programms unterstitzten Massnahmen durfen keinen
Erwerbszweck haben und keine anderweitige Finanzierung aus dem Unionshaushalt erhal-
ten.°

Artikel 2
Forderzeitraum und Projektforderzeitraum

(1) Grundsatzlich sind Ausgaben férderfahig, wenn sie zwischen dem 16. Oktober 2016 und
dem 30. Juni 2022 angefallen sind und die Finanzhilfe von der Zustéandigen Behdrde vor
dem 30. Juni 2023 ausgezahlt wurde.

(2) Bei mehrjahrigen Projekten hat eine jahrliche Zwischenabrechnung gemass Haushalts-
jahr zu erfolgen. Das Haushaltsjahr dauert vom 1. Juli (N) — 30. Juni (N+1). Alle mit dem Pro-
jektzwischenbericht abgerechneten Kosten mussen innerhalb dieses Zeitraums angefallen
und im Buchhaltungssystem erfasst sein. Beim Projektschlussbericht konnen auch jene Aus-
gaben in die Abrechnung aufgenommen werden, die zwar das Haushaltsjahr betreffen, je-
doch bis zum 30.06.N+1 nicht erfasst werden konnten und bis 15.07.N+1 im Buchhaltungs-
system nacherfasst werden. Die effektive Zahlung der abgerechneten Kosten muss bis spa-
testens 31. August N+1 geleistet werden, andernfalls werden die Ausgaben im betreffenden
Haushaltsjahr nicht als férderfahig anerkannt.

(3) Der Forderzeitraum eines neuen Projekts beginnt stets mit dem Start des ISF-
Haushaltsjahres (1.7.N), vorausgesetzt, es liegt zu diesem Zeitpunkt eine unterzeichnete
Foérdervereinbarung vor. Wird die Fordervereinbarung nach dem 1.7.N unterzeichnet, so ist
das Unterzeichnungsdatum massgebend.

10 Artikel 16, Abs. 2 HVO
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(4) Ausgaben, die ausserhalb des Férderzeitraums anfallen, sind in der Regel auch bei Erfil-
lung aller Forderfahigkeitsregeln nicht férderfahig.

(5) Ausgaben, die ausserhalb des jeweiligen Haushaltsjahres oder des Foérderzeitraums an-
fallen, jedoch Leistungen betreffen, die innerhalb des jeweiligen Haushaltsjahres bezogen
werden, kdnnen in begrindeten Fallen in Abweichung von Absatz 2 und 3 von der Zustandi-
gen Behorde anerkannt werden.

(6) Fur bereits abgeschlossene Projekte ist eine Férderung aus Mitteln des ISF-Grenze
grundsatzlich nicht zuldssig (Ruckwirkungsverbot). Antrage fir bereits abgeschlossene Pro-
jekte werden nicht bertcksichtigt.

Artikel 3
Finanzierungsanteil an forderfadhigen Ausgaben

(1) Der Finanzierungsanteil der Europaischen Union bei Projekten mit europaischem Mehr-
wert belduft sich auf hochstens 75 % der forderfahigen Gesamtausgaben eines Projekts.

(2) Der Finanzierungsanteil der Europaischen Union bei Projekten der Betriebskostenunter-
stitzung belauft sich auf héchstens 100 % der forderfahigen Gesamtausgaben eines Pro-
jekts.

(3) Der Betrag aus dem Unionshaushalt kann im Falle spezifischer Massnahmen oder stra-
tegischer Prioritaten im Sinne der spezifischen Verordnungen (siehe Anhang Il der Verord-
nung (EU) Nr. 515/2014) auf bis zu 90 % der férderfahigen Gesamtausgaben eines Projekts
erhoht werden.

(4) Im Falle von zweckgebundenen Fondsmitteln, die ausschliesslich fur einzelne Massnah-
men zugewiesen werden, wird der Fordersatz von der Europaischen Kommission im Rah-
men der Mittelzuweisung festgelegt.

Artikel 4
Nettoeinnahmen

(1) Nettoeinnahmen sind unmittelbar durch ein Projekt wahrend der Projektdurchfihrung
erwirtschaftete Einnahmen, wie zum Beispiel:

(a) Verkauf von Uberschussigen Verbrauchsgutern

(b) Verkauf von ausgesonderten Ausrustungsgegenstanden

(c) Vermietung von Ausrustungsgegenstanden

(d) Spenden

(e) Einnahmen, die aus dem Projekt erwirtschaftet werden

(f) Einnahmen aus privater Nutzung von projektbezogen erworbenen Dienstfahrzeugen
(Nutzungsvereinbarung)

(g) Zinsertrage

(2) Unmittelbar durch ein Projekt wahrend seiner Durchfuhrung erwirtschaftete Nettoeinnah-
men, die zum Zeitpunkt der Genehmigung des Projekts nicht berlicksichtigt wurden, werden
von den forderfahigen Ausgaben fur das Projekt spatestens im vom Projektnehmer einge-
reichten Schlusszahlungsantrag abgezogen.
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(3) Der Projektnehmer hat alle Einnahmequellen der Zustandigen Behérde zu melden und
muss sicherstellen, dass die Einnahmen in der Buchfiihrung feststellbar und kontrollierbar
sind.

Artikel 5
Fordervereinbarung

Die Zustandige Behorde schliesst mit dem Projektnehmer eine Fordervereinbarung ab, wel-
che die Hohe der gewahrten Finanzhilfe und die damit verbundenen projektspezifischen
Rechte und Pflichten festlegt. Das Férderhandbuch ist ein integraler Bestandteil der Férder-
vereinbarung. Die darin festgelegten Bestimmungen haben somit bindenden Charakter fir
die Projektnehmer.

Artikel 6
Nachweis der Verwendung

(1) Die fur das Projekt angefallen Ausgaben sind nachzuweisen.

(2) Die Erstattung der forderfahigen Ausgaben ist grundsatzlich auf Grundlage tatsachlich
entstandener und gezahlter Ausgaben, ggf. unter Berlcksichtigung der Abschreibung, mog-
lich und muss durch Rechnungen oder gleichwertige Buchungsbelege sowie den zugrunde
liegenden Vertrag nachgewiesen werden. Diese mussen die im Geschaftsverkehr tblichen
Angaben enthalten.

(3) Der Projektnehmer hat tber die Durchfihrung der Leistung im Verwendungsnachweis zu
berichten. Der Verwendungsnachweis ist Bestandteil der Berichterstattung und wird als Vor-
lage von der Zustandigen Behérde zur Verfligung gestellt.

(4) Ausgaben, bei denen der Nachweis und/oder die Uberprifung der Forderfahigkeit wegen
ihres Charakters mit einem unverhaltnismassig hohen Verwaltungs- und/oder Kontrollauf-
wand verbunden ist, kbnnen — auch wenn sie grundsatzlich férderfahig waren — von der Zu-
stdndigen Behorde im Zuge der Abrechnungsprifung von der Kofinanzierung ausgeschlos-
sen werden. Die Zustandige Behérde muss den Projektnehmer rechtzeitig auf diese Mog-
lichkeit hinweisen, sobald sie Kenntnis von derartigen Ausgaben erhalt.

Artikel 7
Priifpfad und Buchfiihrungsbestimmungen

(1) Der Projektnehmer hat die nationalen Buchfiihrungsregelungen zu beachten. Die Ausga-
ben sind durch Originalrechnungen oder gleichwertige Buchungsbelege zu belegen. Falls die
Rechnungen ausschliesslich in elektronischer Form aufbewahrt werden, dann entspricht die
elektronische Rechnung der Originalrechnung.

(2) Séamtliche Originalrechnungen sind mit einem Vermerk bzw. Hinweis zur ISF-F6rderung
zu versehen. Bei Rechnungen ausschliesslich in elektronischer Form gilt ein eindeutiges Zu-
ordnungsmerkmal zu dem Projekt (z. B. Projektnummer) als solcher Vermerk.

(3) Alle Dokumente zu den Projekten sind zusammen in chronologischer Reihenfolge zu
klassifizieren (Rechnungen, Quittungen, Gutscheine, usw.).
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(4) Die Ausgaben mussen feststellbar und Uberprifbar sein und einem Vertrag — der ab ei-
nem Auftragswert von Gber CHF 5°000 inkl. MwSt"" in schriftlicher Form vorausgesetzt wird —
zugeordnet werden kénnen.

(5) Der Projektnehmer sorgt daflr, dass Uber alle Finanzvorgange jeweils ein geeigneter,
projektbezogener Buchfihrungscode verwendet und Angaben zum Standort der projektbe-
zogenen Unterlagen gemacht werden.

(6) Der Ablageort aller Unterlagen, die im Zusammenhang mit im Rahmen des Projektes
getatigten Zahlungen stehen, liegt beim Projektnehmer. Der Ablageort (Prufpfad) ist der Zu-
stéandigen Behorde schriftlich mitzuteilen und Anderungen sind unverziglich anzuzeigen.

(7) Die vorausgehenden Festlegungen gelten bei Inanspruchnahme von Unterauftragneh-
mern und Fremddienstleistern uneingeschrankt auch fur diese. Die entsprechende Informa-
tions- und Uberwachungspflicht obliegt dem Projektnehmer.

Artikel 8
Verwendung des Euros

(1) Far den Projektantrag sowie fur die Férdervereinbarung gibt die Zustéandige Behdrde dem
Projektnehmer den Wechselkurs vor, welcher fiir die Budgetierung der Projektausgaben zu
verwendet ist. Die Zustandige Behorde stitzt sich dabei auf den zu diesem Zeitpunkt ange-
wendeten jahrlichen Zahlungskurs der Eidgendssischen Finanzverwaltung (EFV).

(2) Die Ausgaben der Projektnehmer werden anhand des monatlichen Umrechnungskurses
der Kommission umgerechnet, der fir die Zustandige Behdrde in dem Monat gilt, in dem die
Ausgaben in den Buchern der Zustandige Behorde verbucht wurden. Fur die Umrechnung
der forderfahigen Ausgaben in Euro hat der Projektnehmer ebenfalls den von der Europai-
schen Kommission zur Verfigung gestellten monatlichen Monatskurs (Zahlungsdatum wei-
send fir den Monatskurs)'? zu verwenden. Flr Rechnungen, welche in Euro ausgestellt wer-
den, sollen keine Umrechnungen in die Landeswahrung und zurtck in Euro vorgenommen,
sondern der Euro-Betrag direkt Glbernommen werden.

Artikel 9
Aufbewahrungsfrist

(1) Der Projektnehmer hat samtliche Originalbelege (Einnahme- und Ausgabebelege), die
dazugehdrigen zahlungsbegriindenden Unterlagen zusammen mit den Zuarbeiten zum
Schlussbericht sowie Vertrage uber die Vergabe von Auftragen und die damit verbundene
Projektakte fur eventuelle Prifungen mindestens zehn Jahre nach Abschluss des Gesamt-
projektes aufzubewahren, sofern nicht nach anderen Vorschriften eine langere Aufbewah-
rungsfrist bestimmt ist. Die letzte Zahlung seitens der Zustandigen Behorde ist hierfir mass-
gebend. Diese Bestimmung verliert ihre Geltung, wenn im Zusammenhang mit einem Projekt
Unregelmassigkeiten festgestellt werden. In diesem Fall dirfen die Projektunterlagen erst
nach ausdricklicher schriftlicher Genehmigung der Zustéandigen Behdrde vernichtet werden.

(2) Der Projektnehmer hat auch bei Unterauftragnehmern und Fremddienstleistern zu ge-
wabhrleisten, dass diese Aufbewahrungsfristen eingehalten werden.

" Der gesetzte Schwellenwert entspricht der Weisung des Bundeamtes fiir Bauten und Logistik (BBL) tiber das Beschaf-

fungscontrolling vom 1. April 2016.

12 http://ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/inforeuro/index_de.cfm
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Artikel 10
Zahlungsmodalitaten

(1) Die Zahlungen an den Projektnehmer erfolgen jahrlich, wenn alle dafir erforderlichen
Dokumente vorliegen, von der Zustandigen Behdrde gepruft und der férderfahige Betrag
festgelegt wurde.

(2) Ab Projektbeginn ist jahrlich bis zum 15. Juli ein Projektzwischenbericht bzw. der Projekt-
schlussbericht an die Zustandige Behdrde einzureichen. Der Projektnehmer hat fir die Be-
richterstattung die vorgegebenen Vorlagen der Zustandigen Behdrde zu verwenden (Pro-
jektbericht, Antrag auf Zahlung und Verwendungsnachweis). Welche weiteren Unterlagen
(Rechnungen, Vertrage usw.) mit dem Projektbericht einzureichen sind, ist in den genannten
Berichterstattungsvorlagen aufgelistet.

(3) Die Zustandige Behorde prft die Unterlagen und legt die forderfahigen Ausgaben sowie
die daraus resultierende Hohe der Finanzhilfe fest. Daraufhin erfolgt die Auszahlung des
forderfahigen Betrages zum Zwischen- bzw. Schlussbericht.

(4) Alle Zahlungen der Zustandigen Behorde sind bis zum endgultigen Abschluss des Ge-
samtprojektes und aufgrund eventueller nachtraglicher Prifung durch die Européische
Kommission als vorlaufig anzusehen.

(5) Die Finanzhilfe ist bis zum Ablauf der Frist mdglicher Nachprifungen durch die Europai-
sche Kommission (drei Jahre nach erfolgter Restzahlung durch die Europaische Kommission
an die Zustandige Behorde) vorlaufig.” Die Mitteilung Uber den endgiltigen Projektab-
schluss wird im Internet verdffentlicht. Wirden durch die Europdische Kommission Finanz-
korrekturen vorgenommen werden, die aufgrund von identifizierten Unregelmassigkeiten
festgestellt wurden, behalt sich die Zustandige Behoérde vor, entsprechende Ruckforderun-
gen an den Projektnehmer zu stellen.

(6) Die Zahlung der Finanzhilfe steht unter dem Vorbehalt der Verfigbarkeit von Haushalts-
mitteln aus dem Unions- und Bundeshaushalt. Weitere Regeln zur Auszahlung und Verein-
nahmung der Finanzhilfe sind im Vereinnahmungskonzept fir den ISF-Grenze zu entneh-
men.

Il. Kategorien forderfahige Kosten (auf Projektebene)

Artikel 11
Direkte Kosten

(1) Férderfahig sind geplante, projektbezogene Ausgaben, die getrennt nach Kostenkatego-
rien im Finanzplan im Rahmen einer Fordervereinbarung durch die Zustandige Behdrde ge-
nehmigt wurden. Ausgaben, die nicht im Finanzplan der genehmigten Fordervereinbarung
aufgefuhrt sind, sind grundsatzlich nicht férderfahig. Die Ausgaben sind in eine der neun
folgenden direkten Kostenkategorien einzuordnen:

(a) Personalkosten
(b) Ausrustung (Hardware)
(c) Immobilien

3 Artikel 47, Abs. 5 HVO
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(d) Auftragsverhaltnisse

(e) Betrieb- und Wartung

(f) Reise- und Aufenthaltskosten
(9) Verbrauchsmaterialien

(h) Publizitatsmassnahmen

(i) Experten Gebuhren

(2) Eine Uberschreitung der einzelnen Kostenkategorien ist bis zu maximal 10 % des ur-
spriinglich budgetierten Betrags fiir jede der neun Kostenkategorien ohne Anderung des
Finanzplans zulassig, solange die genehmigte Finanzhilfe der EU unverandert bleibt.

(3) Eine Umschichtung zwischen den Kostenkategorien ist bis zu maximal 10 % des ur-
spriinglich budgetierten Betrags fiir jede der neun Kostenkategorien ohne Anderung des
Finanzplans zulassig, solange die genehmigte Finanzhilfe der EU unverandert bleibt.

(4) Eine Anderung des Finanzplans muss vom Projektnehmer schriftlich mit ausreichender
Begrindung bei der Zustandigen Behorde beantragt werden. Die Genehmigung steht unter
Vorbehalt der vorliegenden Begriindung sowie den finanziellen Auswirkungen. Eine Ableh-
nung muss von der Zustandigen Behdrde schriftlich begriindet werden.

(5) Im Sinne der Effizienz hinsichtlich der Vorbereitung und Prifung der Projektberichte sol-
len Kleinbetrage unter 100,- Euro (Bagatellbetrage) nicht abgerechnet werden.

Artikel 12
Personalkosten

(1) Direkte Personalkosten sind nur im Falle von Personen forderfahig, die im Projekt direkt
mitwirken. Dies sind beispielsweise Projektleiter und sonstiges in operativer Hinsicht an dem
Projekt beteiligtes Personal, das zum Beispiel Projekttatigkeiten plant, operative Tatigkeiten
durchflihrt (oder Uberwacht), fachliche Inputs liefert, Dienstleistungen fir die Empfanger des
Projekts erbringt usw.

(2) Kosten flr andere Mitarbeitende in der Organisation des Projektnehmers, die keine direk-
te Funktion im Projekt haben (beispielsweise Buchhalter, Mitarbeitende in den Bereichen
Beschaffungswesen, Personalwesen, Verwaltungsassistenten, Empfangspersonal usw.),
sind nicht als direkte Kosten forderfahig, sondern gelten als indirekte Kosten (siehe Artikel
22).

(3) Die schriftliche Zuweisung zum Projekt hat fur alle Mitarbeitenden vor Projektbeginn zu
erfolgen (Mandatsbescheinigung), damit deren Kosten dem Projekt in Rechnung gestellt
werden konnen. Es ist der Name jedes Mitarbeiters eindeutig anzugeben sowie folgende
Angaben:

(a) Funktion im Rahmen des Projektes

(b) Funktion im Amt/in der Organisationseinheit

(c) Organisatorische Zuordnung

(d) Beschaftigungsgrad im Projekt

(e) Beschaftigungsgrad im Amt/in der Organisationseinheit

(f) Lohnklasse im Projekt

(g) Lohnklasse im Amt/in der Organisationseinheit

(h) Beschaftigungsdauer im Projekt
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(4) Als Personalkosten sind Ubliche Arbeitsentgelte, die vom Arbeitgeber (Arbeitgeberbrutto)
getragen werden und fir den Beglnstigten tatsachlich anfallen, férderfahig:

(a) Bruttogehalt (Inlandsdienstbezlige, Auslandsdienstbezuge);

(b) zusatzliche gesetzliche Anspriche, wie 13. Monatsgehalt oder Ferienanspriche, wie
im Arbeitsvertrag festgelegt;

(c) Entsendungszulagen: héheres Gehalt aufgrund von Beschéaftigung im Ausland;

(d) Bonuszahlungen, sofern sie nicht leistungsabhangig sind;

(e) gesetzliches Krankengeld, das vom Beglinstigten und nicht von einer Sozialversiche-
rung getragen wird;

(f) Mutterschaftsgeld, sofern es vom Begunstigten und nicht von einer Sozialversiche-
rung getragen wird;

(g) Sozialversicherungsbeitrage;

(h) direkte Steuern und andere Abgaben, die der Arbeitgeber von Gesetzes wegen zu
tragen hat;

(i) Kinderzulagen.

(i) Die Verwendung von im Detail nachvollziehbaren und belegbaren Pauschalen ist
nach vorheriger RiUcksprache mit der Zustandigen Behérde in begrindeten Fallen
moglich.

(5) Die Kosten fir das dem Projekt zugewiesene Personal, d.h. die Arbeitsentgelte, Sozial-
abgaben und sonstigen gesetzlichen Kosten, sind forderfahig, sofern sie der Ublichen Ent-
geltordnung des Projektnehmers entsprechen.

(6) Nicht férderfahige Personalkosten sind:

(a) Ruckstellungen fir potenzielle, zukinftige Verpflichtungen;
(b) Zahlungen bei Aufldsung des Beschaftigungsverhaltnisses;
(c) leistungsabhangige Bonuszahlungen;

(d) Pensionszahlungen;

(e) Vergutungen bei Beendigung des Arbeitsvertrages, Sachleistungen (Dienstwagen,
Wohnung, usw.).

(7) Falls Personalkosten lediglich anteilig geltend gemacht werden sollen, so ist dies in der
Mandatsbescheinigung, welche vor Projektbeginn der Zustandigen Behdrde einzureichen ist,
deutlich zu vermerken. Die Mandatsbescheinigung muss das Arbeitspensum und -dauer je
Mitarbeiter klar festlegen und nach Projektabschluss bestatigt werden. Dazu sind wahrend
der gesamten Projektlaufzeit von den Mitarbeitern oder einer dafilir bezeichneten _Stelle
Zeitnachweise der geleisteten Arbeitszeiten einzureichen.

Artikel 13
Kosten fiir Ausriistungsgegenstiande

(1) Die Kosten des Erwerbs von Ausristungsgegenstéanden (basierend auf einem der fol-
genden Verfahren: Miete, Leasing, Erwerb auf der Grundlage der vollstandigen oder teilwei-
sen Kosten oder Abschreibung auf erworbene Wirtschaftsgiter) sind nur dann forderfahig,
wenn diese fir die Projektdurchfiihrung erforderlich sind. Die Ausristungsgegenstande mus-
sen die fur das Projekt erforderlichen technischen Merkmale aufweisen und den geltenden
Normen und Standards entsprechen.
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(2) Die Kosten von Ausristungsgegenstanden der alltaglichen Verwaltung (beispielsweise
Drucker, Laptop, Telefaxgerat, Kopierer, Telefon, Kabel usw.) sind nicht als direkte Kosten
forderfahig, sondern gelten als indirekte Kosten (siehe Artikel 22).

(3) Der Erwerb von Ausristungsgegenstanden kann auf Grundlage von Mieten und Leasing,
der vollstandigen oder teilweisen Kosten (Erwerb) oder auf Grundlage der Abschreibung
erfolgen.

(a)

(b)

Miete oder Leasing

Ausgaben im Zusammenhang mit Miet- oder Leasing-Geschaften kommen fir eine
Kofinanzierung in Betracht, sofern sie den nationalen Rechtsvorschriften, der nationa-
len Praxis und/oder der internen Praxis des Projektnehmers entsprechen und die
Laufzeit des Miet- oder Leasingvertrags dem Zweck des Projekts angemessen ist.

Erwerb
Werden Ausrustungsgegenstiande auf Grundlage des vollen Anschaffungswerts er-
worben (Erwerb), so sind folgende Voraussetzungen zu erflllen:

- die Ausrustungsgegenstande mussen direkt mit dem Projekt verbunden sein;

- die Ausristungsgegenstande missen fur das Projekt erforderliche technische
Merkmale aufweisen und den geltenden Normen und Standards entsprechen
und

- die Ausrustungsgegenstande dirfen innerhalb der Zweckbindungsfrist aus-
schliesslich fur projektbezogene Zwecke verwendet werden.

Sollten Ausristungsgegenstéande nicht ausschliesslich flir projektbezogene Zwecke
verwendet werden, ist nur die anteilige Nutzung anrechenbar.

Fur Ausristungsgegenstande, die projektbezogen angeschafft wurden, sind vom Pro-
jektnehmer Zweckbindungsfristen zu beachten. Daruber hinaus kénnen in Abhangig-
keit von dem angeschafften Gegenstand weitergehende Zweckbindungsfristen fest-
gesetzt werden. Folgende Zweckbindungsfristen werden mindestens festgesetzt:

- drei Jahre bei Ausristungsgegenstanden aus dem Bereich Informations- und
Kommunikationstechnologie (IKT);

- funf Jahre bei anderen Ausristungsgegenstanden, wie Betriebsausristung und
Transportmitteln, mit Ausnahme der nachstehend genannten;

- zehn Jahre bei Helikoptern, Schiffen und Flugzeugen.

Die Zweckbindungsfrist beginnt einen Tag nach Erwerb bzw. Lieferung. Zweckbin-
dungsfristen sind einzuhalten, wenn der Beschaffungsgegenstand einen Anschaf-
fungspreis von CHF 5°000,00 (netto) Ubersteigt.

Der Projektnehmer hat die zur Erflllung des Zwecks der Finanzhilfe beschafften Ge-
genstande, deren Anschaffungs- oder Herstellungswert CHF 5‘000.00 (netto) Uber-
steigt, zu inventarisieren.

(c) Abschreibung

Die Kosten fir Ausrlistungsgegenstande kénnen auf der Grundlage der Abschrei-
bung entsprechend den nationalen Vorschriften forderfahig sein'.

4 Artikel 18, Abs. 9 HVO
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Werden Ausristungsgegenstande vor oder wahrend der Projektlaufzeit erworben,
richtet sich der Teil der Abschreibungskosten, der férderfahig ist, nach ihrer Nut-
zungsdauer fur das Projekt sowie der Quote ihrer tatsachlichen Nutzung fur das Pro-
jekt.

Vor der Projektlaufzeit erworbene Ausristungsgegenstande, die jedoch fir die Zwe-
cke des Projekts genutzt werden, sind auf der Grundlage der Abschreibung forderfa-
hig. Diese Kosten sind jedoch nicht forderfahig, wenn die Ausristungsgegenstande
urspringlich mittels einer Finanzhilfe der EU erworben wurden.

Falls Kosten auf Grundlage der Abschreibung geltend gemacht werden, sind folgen-
de Angaben notwendig:

- Angeschaffter Gegenstand

- Anschaffungspreis

- Anschaffungsdatum

- Abschreibungssatz

- Abschreibungsdauer

- Anteil der Nutzung im Projekt

- Originalrechnung'®/Buchungsbeleg

- Dokumentation des Beschaffungsverfahrens

Die Kosten des Erwerbs von Ausrustungsgegenstanden mussen den marktublichen
Kosten entsprechen und die betreffenden Gegenstande miissen gemass den flir den
Projektnehmer geltenden Steuer- und Buchfiihrungsvorschriften abgeschrieben wer-
den.

(4) Durch den Projektnehmer sind die Grundsatze der sparsamen und wirtschaftlichen
Haushaltsfihrung zu beachten. Es ist daher notwendig, die verschiedenen Moglichkeiten
(Miete, Leasing und Erwerb) in Abhangigkeit der Gesamtlaufzeit des Projektes zu prufen.

Artikel 14
Immobilienkosten

(1) Innerhalb der Schweiz, eines EU-Mitgliedstaates oder eines Drittstaates kdnnen Beguns-
tigte Immobilien errichten, kaufen, anmieten oder renovieren. In jedem Fall missen die fur
das Projekt erforderlichen technischen Merkmale erfullt und geltende Normen und Standards
eingehalten werden.

(2) Die Kosten des Erwerbs von Immobilien, d.h. von bereits errichteten Gebauden, oder die
Kosten der Errichtung von Immobilien kommen gemass den nachstehenden Bedingungen
fur eine Kofinanzierung auf der Grundlage der vollstdndigen oder teilweisen Kosten oder auf
der Grundlage der Abschreibung in Betracht, falls der Kauf der Immobilien fur die Projekt-
durchfihrung wesentlich ist und wenn ein eindeutiger Zusammenhang zwischen dem Kauf
und den Zielen des Projekts besteht:

(a) Es muss eine Bescheinigung eines unabhangigen qualifizierten Schatzers oder einer
ordnungsgemass zugelassenen amtlichen Stelle vorgelegt werden, aus der hervor-
geht, dass der Preis den Marktwert nicht Ubersteigt und mit der entweder attestiert
wird, dass die Immobilie den nationalen Vorschriften entspricht, oder in der die Punk-

'S Falls die Rechnungen ausschliesslich in elektronischer Form aufbewahrt werden, dann entspricht die elektro-
nische Rechnung der Originalrechnung.
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te angegeben sind, die nicht den Vorschriften entsprechen und deren Berichtigung
der Endbeglnstigte als Teil des Projekts plant.

(b) Die Immobilie ist fur einen Zeitraum von mindestens zehn Jahren nach Projektab-
schluss ausschliesslich fir den im Projekt angegebenen Zweck zu nutzen. Im Falle
der Kofinanzierung auf der Grundlage der Abschreibungskosten verklrzt sich diese
Frist auf funf Jahre.

(c) Der Erwerb von Immobilien erfolgt unter Einhaltung der Grundsatze von Rentabilitat
und Kosteneffektivitat und gilt als dem mit der Durchfihrung des Projektes angestreb-
ten Ziel angemessen.

(d) Im Falle der Kofinanzierung auf der Grundlage der Abschreibung ist nur der Teil der
Abschreibungskosten dieser Sachanlagen, der der Nutzungsdauer fur das Projekt
sowie der Quote der tatsachlichen Nutzung fur das Projekt entspricht, forderfahig. Die
Berechnung der Abschreibung erfolgt gemass den nationalen und kantonalen Buch-
fuhrungsvorschriften.

(3) Ausgaben fur die Anmietung von Immobilien kommen fur eine Kofinanzierung auf der
Grundlage der vollstdndigen oder teilweisen Kosten in Betracht, wenn ein eindeutiger Zu-
sammenhang zwischen Anmietung und den Zielen des Projekts besteht.

(4) Ausgaben fir die Renovierung von Immobilien kommen fir eine Kofinanzierung auf der
Grundlage der vollstandigen oder teilweisen Kosten oder auf der Grundlage der Abschrei-
bung in Betracht. Im Falle von Renovierungskosten gelten nur die Bedingungen unter Buch-
stabe 2(b) und 2(c) vorstehend.

(5) Sollten Immobilien anteilig genutzt werden, ist nur die anteilige Nutzung anrechenbar.

(6) Immobilien sind nur dann férderfahig, wenn sie nicht mittels einer Finanzhilfe der EU er-
worben wurden. Renovierungskosten bleiben davon unberlcksichtigt.

(7) Die Kosten des Erwerbs, der Errichtung, der Renovierung oder der Anmietung von Buro-
raumen fir die Routinetatigkeiten des Projektnehmers sind nicht férderfahig. Solche Kosten
gelten als indirekte Kosten (siehe Artikel 22).

(8) Mdbel und sonstige Gebaudeausstattungen sind unter der Kostenkategorie ,Ausris-
tungsgegenstande” (Artikel 14) oder ,Indirekte Kosten® (Artikel 22) férderfahig.

(9) Grundsatzlich nicht forderfahig sind'®:
(a) Der Erwerb von unbebauten Grundstlicken;

(b) beim Erwerb von bebauten Grundsticken, die fur die Projektdurchfihrung bendétigt
werden, der Teil der Ausgaben, der 10 % der forderfahigen Gesamtausgaben fir das
betreffende Projekt Ubersteigt.

Artikel 15
Kosten von Auftragsverhaltnissen

(1) Auftragsverhaltnisse sind Leistungen/Dienstleistungen, die teilweise oder vollstandig
durch Dritte auf Grundlage Ubereinstimmender gegenseitiger Willensausserung durchgefiihrt
werden. Fir Auftrage ab einem Auftragswert von Gber CHF 5°000 inkl. MwSt."" ist ein formel-
ler schriftlicher Vertrag zu erstellen. Fir Auftrage unter dem genannten Schwellenwert hat
eine schriftliche Auftragserteilung (E-Mail, Brief, Fax) vorzuliegen.

16 Artikel 19 Iit. (b) und (c) HVO
7 Der gesetzte Schwellenwert entspricht der Weisung des Bundeamtes fiir Bauten und Logistik (BBL) Uber das Beschaf-
fungscontrolling vom 1. April 2016.
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(2) Fir Beschaffungen von projektbezogenen Leistungen kommen die flr die Schweiz gel-
tenden nationalen Vergabebestimmungen in Ubereinstimmung mit den Bestimmungen von
Anhang 4 des Abkommens vom 15. April 1994 zur Errichtung der Welthandelsorganisation
(WTO-Abkommen)'® und des Abkommens vom 21. Juni 1999 zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und der Europaischen Gemeinschaft Uber bestimmte Aspekte des 6ffent-
lichen Beschaffungswesens'® zur Anwendung.?’ Vergaben auf kantonaler Ebene unterstehen
nicht dem Bundesgesetz Uber das offentliche Beschaffungswesen. Mittels der Interkantona-
len Vereinbarung Uber das o6ffentliche Beschaffungswesen (interkantonales Konkordat) ha-
ben sich die Kantone jedoch verpflichtet, die Verpflichtungen insbesondere aus dem WTO-
Abkommen und dem Abkommen zwischen der Europdischen Gemeinschaft und der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft Uber bestimmte Aspekte des offentlichen Beschaffungswesens
zu respektieren.

(3) Die Ausgaben sind nur férderfahig, wenn die vergaberechtlichen Vorschriften beachtet
wurden.

(4) Im Vergabeverfahren sind die Grundsatze der Transparenz, des Wettbewerbs und der
Gleichbehandlung einzuhalten.

(5) Um dem Grundsatz der wirtschaftlichen Haushaltsfihrung Rechnung zu tragen, sollten
fur Auftrage — unter den nationalen Schwellenwerten — ab einem Wert von CHF 15'000 min-
destens drei Offerten eingeholt werden. Die Einholung der Offerten ist zu dokumentieren,
ebenso die Grinde fur die Zuschlagserteilung. Falls keine drei Offerten eingeholt werden
konnen, ist dies schriftlich zu begrinden. Eine Begriindung muss transparent sein und plau-
sibel nachweisen, weshalb die Einholung von drei Offerten nicht erfolgt ist.

(6) Auftrage von bis zu 15°000 CHF kénnen im Verhandlungsverfahren ohne vorherigen Auf-
ruf zum Wettbewerb auf der Grundlage eines einzigen Angebots vergeben werden?'.

(7) Zahlungen fiir Ausgaben bis zu 1‘000 CHF koénnen auf Grundlage von Rechnungen ohne
vorherige Offert-Einholung geleistet werden?.

(8) Samtliche Vergaben sind detailliert zu dokumentieren.

(9) Eine Kopie der Ausschreibung?, Vergabeentscheide, Vertrdge und Untervertrage sind
der Zustandigen Behorde im Rahmen der Projektberichterstattung einzureichen. Die Gbrigen
Vergabeunterlagen sind den Mitarbeitern der Zustéandigen Behorde, der Prufbehdérde und
allfalligen delegierten Behdrden sowie den Mitarbeitern der Europdischen Kommission und
des Europaischen Rechnungshofes auf Anfrage zur Verfigung zu stellen. Dies gilt sowohl
bei Vergaben in eigener Zustandigkeit als auch bei Vergaben durch Fremddienstleister.

(10) Wurde die Vergabe von projektbezogenen Leistungen durch Fremddienstleister fur den
Projektnehmer durchgefuhrt (z.B. durch eine der zentralen Beschaffungsstellen beim Bund
wie das Bundesamt fir Bauten und Logistik, BBL), so sind diese darliiber in Kenntnis zu setz-
ten, dass das projektbezogene Vergabeverfahren durch die Europaische Kommission gefor-
dert wird und der Zustandigen Behdrde, der Prifbehdrde und allfélligen delegierten Behor-

SR 0.632.20

SR 0.172.052.68

Dies steht in Einklang mit den in der Zusatzvereinbarung festgelegten Modalitaten (insbesondere Art. 9 der Zusatzvereinba-
rung).

Die Werte stlitzen sich auf Artikel 137 der delegierten Verordnung (EU) Nr. 1268/2012 der Kommission vom 29. Oktober

2012 Uber die Anwendungsbestimmungen fiir die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europaischen Parlaments
und des Rates Uber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union, ABI. L. 362 vom 31.12.2012, S. 1.

22 Epd.
2 SIMAP-Publikation bzw. bei Einladungsverfahren die Einladung

21
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den sowie den Mitarbeitern der Europaischen Kommission und des Europaischen Rech-
nungshofes Einsichtnahme in die Vergabeunterlagen zu gewahren ist.

(11) Personen, die Auftrage vergeben und/oder abwickeln oder auf deren Inhalt Einfluss
nehmen konnen, sind gehalten, eine Unbefangenheitserklarung? zu unterzeichnen.

(12) Zur Vermeidung von Korruption im Beschaffungswesen sollten Vertrage grundsatzlich
eine Regelung zur Integritat (Integritatsklausel) beinhalten®.

(13) Unterauftrage werden entsprechend der Ublichen Verfahren vergeben und stimmen mit
den nationalen Vorschriften Uber die Vergabe o6ffentlicher Auftrage Uberein.

Artikel 16
Betrieb- und Wartungskosten

(1) Projekte der operativen Unterstutzung sind separat von Projekten mit europaischem
Mehrwert zu beantragen. Diese begrenzen sich auf spezifische Aufgaben und/oder
Leistungen.?®

(2) Die Betriebs- und Wartungskosten im Rahmen der Betriebskostenunterstiitzung gelten
grundsatzlich als forderfahig, wenn diese mit der Kostenaufstellung im ,Formular Uber die
vorlaufige Planung fiur die Betriebskostenunterstitzung im Rahmen des Nationalen
Programms® Ubereinstimmen und von der Europaischen Kommission im Rahmen der
Bewilligung des Nationalen Programms genehmigt wurden.

(3) Bei Projekten, bei denen die Betriebs- und Wartungskosten Teil der Projektkosten sind,
d.h. diese vertraglich nicht vom Projekt abzugrenzen sind, kbnnen diese im Rahmen der
Projektausgaben (Projekte mit europdischem Mehrwert) geltend gemacht werden, sofern
diese im Finanzplan im Rahmen einer Fordervereinbarung durch die Zustandige Behorde
genehmigt wurden.

(4) Betriebskosten sind in den folgenden Kategorien aufgeschliisselt:
Personalkosten, einschliefdlich der Kosten fir Schulungen

Betriebskosten, u. a. fir Wartung und Reparaturen

» Modernisierung/Ersetzen von Ausrustung
» Immobilien (Abschreibung, Renovierung)
» |IT-Systeme (Betriebsmanagement von VIS, SIS und neuen IT-Systemen, Miete und

Renovierung von Raumlichkeiten, Kommunikationsinfrastruktur und Sicherheit)

» Betriebliche Tatigkeiten (Kosten, die in keine der zuvor genannten Kategorien fallen)

Artikel 17
Reise- und Aufenthaltskosten

(1) Reise- und Aufenthaltskosten sind grundsatzlich forderfahig fir Personal oder andere
Personen, die im Projekt beschaftigt sind und deren Reisetatigkeit fur die Projektdurchfih-
rung notwendig ist (z.B. Personen, die an einem Schulungsprojekt teilnehmen, Mitarbeiter

24 Eine Vorlage wird von der Zusténdigen Behorde zur Verfiigung gestellt.

25 Die Beschaffungskonferenz des Bundes (BKB) stellt eine Vorlage zur Verfligung.

26 Anhang Il Ziele fiir operative Unterstiitzung im Rahmen der Nationalen Programme, ISF-Verordnung.
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die an der unmittelbaren Durchfiihrung eines Projektes beteiligt sind, usw.). Reisekosten
kénnen, wenn beantragt und genehmigt, auch flr einen davon abweichenden Personenkreis
ubernommen werden (z.B. fur Veranstaltungsteilnehmer). Der Beglnstigte hat nachzuweisen
(z.B. durch Berichte, Abordnungsverfiigungen etc.), dass der Zweck der Reisen zur unmittel-
baren Projektdurchfihrung erforderlich war.

(2) Reisekosten sind auf Basis der tatsachlich angefallenen Kosten férderfahig. Fur die Er-
stattung der Reisekostenabrechnungen sind die entsprechenden gesetzlichen Grundlagen
sowie interne Weisungen in der jeweils gultigen Fassung anzuwenden (z.B. Spesenregle-
ment der Bundesverwaltung).

(3) Als zahlungsbegrindende Unterlagen kdnnen u.a. folgende Nachweise anerkannt wer-
den:

(a) die jeweiligen Reisekostenabrechnungen inkl. Kopie der Belege

(b) Tickets fur den 6ffentlichen Verkehr, usw.
(4) Férderfahige Aufenthaltskosten sind grundsatzlich entweder die tatsachlich angefallenen
Kosten oder die jeweils geltenden Tagessatze. Tagegeldsatze sind gemass der Ublichen

Praxis des Projektnehmers anzuwenden. Zu den Aufenthaltskosten kdnnen u.a. gezahlt
werden:

(a) Mietkostenzuschiisse
(b) Ubernachtungskosten
(c) Verpflegungskosten
(d) Teilnahmegebihren
(e) Studiengebihren

Artikel 18
Kosten fiir Verbrauchsmaterialien

(1) Die Kosten fur Verbrauchs- und Versorgungsguter sind férderfahig, sofern sie direkt dem
Projekt zuzuordnen und unmittelbar fur die Durchfihrung des Projektes erforderlich sind:

(a) Verbrauchsguter sind Waren, die nach Auslieferung aufgebraucht oder in andere Wa-
ren aufgenommen werden und ihre Identitat verlieren (z.B. Bekleidung, Brennstoffe).

(b) Versorgungsguter sind verbrauchbare Gegenstande fir allgemeine Zwecke, die Ubli-
cherweise eine geringere Lebensdauer als Ausristungsgegenstande haben und die
zur wiederkehrenden Nutzung gelagert werden (z.B. Software, kleine IT-Gerate).

(2) Wenn nicht eindeutig festgestellt werden kann, dass Kosten fur Verbrauchs- und Versor-
gungsguter ausschliesslich fur die unmittelbare Nutzung des Projekts verwendet werden,
sind diese Kosten nicht férderfahig.

(3) Kosten flr die allgemeine Buroausstattung, Bewirtungskosten und Betriebsunterhaltung
(z.B. Telefon, Internet, Blroreinigung, Versicherungen) sind keine forderfahigen direkten
Kosten, sondern gelten als indirekte Kosten (siehe Artikel 22).
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Artikel 19
Kosten fiir Offentlichkeitsarbeit

Alle Kosten, die dem Projektnehmer aus der Erflillung seiner Bekanntmachungspflicht, wie
z.B. Medienberichterstattungen oder das Anbringen der EU-Embleme, erwachsen, gelten als
direkte Kosten (ausfluhrlichere Darstellung unter Punkt 6 ,Regeln zur Publizitat").

Artikel 20
Kosten fiir Sachverstiandigenhonorare (Expertengebiihren)

(1) Die Kosten fir Sachverstandigenhonorare sind forderfahig, sofern sie direkt dem Projekt
zuzuordnen und unmittelbar fur die Durchfuhrung des Projektes erforderlich sind.

(2) Die folgenden Kosten gelten als Sachverstandigenhonorare:

(a) Honorare fur Rechtsberatung (z.B. flr Beratungsleistungen betreffend die Bedingun-
gen von mit Partnern abgeschlossenen Vertragen);

(b) Notariatsgebihren (z.B. Notariatsgebihren im Zusammenhang mit dem Erwerb von
férderfahigen Immobilien);

(c) Honorare fir technische Sachverstandige (z.B. Honorare eines Immobiliensachver-
standigen, der fur die Bewertung einer fur die Zwecke des Projekts zu erwerbenden
Immobilie herangezogen wird);

(d) Honorare fiir Finanzsachverstandige (z.B. Honorare eines Beratungsunternehmens,
das zur Erstellung des Finanzierungsplans fur den Erwerb von Ausristungsgegen-
stdnden herangezogen wird).

(3) Grundsatzlich sollten sich die unter Sachverstandigenhonorare verbuchten Kosten auf
einmalige und spezifische Ausgaben fur rechtliche, verpflichtend vorgeschriebene oder
hochwertige Sachverstandigenleistungen (z.B. Ausstellung von Bestatigungen) beziehen.
Meist betrifft dies eine hdchst spezifische Aufgabe. Alle anderen Arten von Honoraren sind
unter Auftragsverhaltnissen (Artikel 16) abzurechnen.

Artikel 21
Indirekte Kosten

(1) Als indirekte forderfahige Kosten gelten Ausgaben, die nicht als spezifische, unmittelbar
mit der Projektdurchfihrung zusammenhangende Kosten identifiziert werden konnen.

(2) Es kdnnen maximal 2.5 % der direkten forderfahigen Kosten als indirekte Kosten geltend
gemacht werden.

(3) Umfasst die Projektdurchfliihrung ausschliesslich die Vergabe offentlicher Bau-, Liefer-
oder Dienstleistungsauftrage, so kénnen keine indirekten Kosten geltend gemacht werden?’.

Artikel 22
Ermittlung anteiliger Ausgaben

(1) Fallen Ausgaben an, die nur zum Teil Projektbezug aufweisen, kénnen diese auch nur
anteilig geltend gemacht und als forderfahig anerkannt werden. Die Ermittlung anteiliger
Ausgaben ist anhand eines nachvollziehbaren Verteilschllissels vorzunehmen.

27 Artikel 18, Abs. 3 HVO
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(2) Kosten, die nur anteilig berlicksichtigt werden, sind auf Grundlage einer angemessenen,
nachvollziehbaren und Uberprifbaren Berechnungsmethode zu ermitteln und im Rahmen der
Projektantragstellung anzugeben. Diese Berechnungsmethoden basieren auf?:

(a) Statistischen Daten;
(b) anderen objektiven Informationen (z. B. Berichte, Evaluationen, Einsatztagebucher);
(c) uUberpriften Daten aus der bisherigen Tatigkeit des Begunstigten;

(d) der Anwendung der Ublichen Kostenrechnungspraxis der einzelnen Projektnehmer.

Artikel 23
Mehrwertsteuer

(1) Die Mehrwertsteuer gilt grundsatzlich als nicht forderfahig.
(2) Die Mehrwertsteuer ist jedoch forderfahig, wenn sie nach den nationalen Mehrwertsteu-
ervorschriften dem Projektnehmer nicht rickerstattet wird. Der Projektnehmer muss der Zu-

stdndigen Behdrde einen entsprechenden schriftichen Nachweis (Bestatigung der Steuer-
verwaltung) vorlegen.

Artikel 24
Nicht forderfahige Ausgaben

Zusatzlich zu den bereits genannten nicht forderfahigen Ausgaben unter den einzelnen Kos-
tenkategorien, sind auch folgende Ausgaben nicht férderfahig:

(a) Schuldzinsen;

(b) nicht ausgenutzte Rabatte und Skonti;
(c) Schadenersatzleistungen;

(d) Garantieleistungen;

(e) Ausgaben fir Einladungen und Bewirtungskosten; Vertretbare Ausgaben fir Einla-
dungen, Unterbringung usw. im Zusammenhang mit gesellschaftlichen Veranstaltun-
gen, die aufgrund des Projekts gerechtfertigt sind, wie die Veranstaltung zum Projek-
tabschuss oder Treffen des Projektausschusses, sind zulassig;

(f) Anreize wie Geschenke oder Belohnungen;

(g) Sachleistungen (z.B. unentgeltliche Bereitstellung von Immobilien, Ausristungsge-
genstande oder Material, unbezahlte freiwillige Arbeit).

28 Artikel 18, Abs. 4 HVO
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5. DIE PROJEKTANTRAGSSTELLUNG

5.1 Verfahren der Projektantragsstellung

Vorausgesetzt es stehen Unionsmittel zur Forderung von Projekten zur Verfugung, publiziert
die Zustandige Behdrde jeweils per 31. Januar (bis Januar 2021) einen Projektaufruf. Bei
Bedarf kann der Projektaufruf unterjahrig wiederholt werden. Projektantrage kénnen nur
dann fur eine Forderung berucksichtigt werden, wenn sie einer der Massnahmen im Nationa-
len Programm der Schweiz zugeordnet werden konnen. Projekte, welche unter keine der
vorgesehenen Massnahmen fallen, sind mit der Zustandigen Behdrde vor Einreichung des
Projektantrags zu besprechen. Das Nationale Programm der Schweiz ist auf der ISF-
Webseite zuganglich.

Werden der Schweiz seitens der Europaischen Kommission zweckgebundene Mittel fir spe-
zifische Massnahmen zugewiesen, so kann der Projektaufruf auch eingeschrankt sein. Fir
die potentiellen Projektnehmer bedeutet dies, dass lediglich Projektantrage zu der spezifi-
schen Massnahme eingereicht werden kénnen.

Verfligt die durchfihrende Stelle, im Falle einer zu féordernden Massnahme, (ber eine de jure
oder de facto Monopolstellung, weil keine andere Organisation die rechtliche (und tatsachli-
che) Kompetenz besitzt, die Massnahme umzusetzen, so kann die Zustandige Behdrde auch
eine Direktvergabe der Fordergelder vornehmen.

Der Projektaufruf erfolgt per E-Mail und wird auch auf der nationalen Webseite zum ISF-
Grenze veroffentlicht?®. Fur die Projekteinreichung ist das Antragsformular der Zustéandigen
Behorde zu verwenden, das auf der der |ISF-Webseite zum Download zur Verfugung steht.

Projektantrage missen jeweils bis zum 31. Marz mittels des offiziellen Formulars und ggf.
zusatzlichen Unterlagen elektronisch bei der Zustadndigen Behdrde eingereicht werden. Der
elektronische Antrag muss mit einer von der Bundesverwaltung anerkannten digitalen Signa-
tur versehen werden. Verflugt die antragstellende Behoérde nicht tGber diese Moéglichkeit, hat
sie vorher mit der Zustandigen Behérde Kontakt aufzunehmen.

In Ausnahmefallen, soweit eine substantiierte Begrindung vom Antragssteller vorliegt, kann
die Zustandige Behorde einen Projektantrag auch ausserhalb der oben genannten Frist ent-
gegennehmen.

5.2 Projektauswahlverfahren

Nach Einsendeschluss prift die Zustandige Behorde die Antrage gemass den vorgegebenen
Fordervoraussetzungen der Europaischen Kommission. Hier werden sowohl formale wie
auch inhaltliche Aspekte des Projektes berlcksichtigt. Grundvoraussetzung fur die Forderfa-
higkeit von Projekten ist deren Ubereinstimmung mit den von der EU definierten Zielen des
Fonds und den auf nationaler Ebene formulierten Prioritdten des Nationalen Programms.

Das Ergebnis der Projektantragsbewertungen wird dem Monitoringausschuss vorgelegt. Die
Empfehlungen des Monitoringausschusses werden von der Zustandigen Behoérde berlck-
sichtig. Die Entscheidung, welche Projekte schlussendlich geférdert werden, wird von der
Zustandigen Behorde getroffen.

29 https://www.sem.admin.ch/sem/de/home/internationales/internat-zusarbeit/europa-migpolitik/schengen-dublin/schengen/eu-
fonds/isf.html
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Die Mitteilung des endgliltigen Entscheides Uber die Mittelvergabe aus dem ISF-Grenze an
die Projektantragsteller erfolgt bis Mitte Mai. Im Anschluss werden die entsprechenden ver-
traglichen Vereinbarungen (Fordervereinbarung) an die Projektnehmer zur Unterzeichnung
zugestellt. Ausgaben kdnnen erst nach Unterzeichnung der Vereinbarungen oder frihestens
ab Beginn der jeweiligen ISF-Jahresperiode (1. Jahr: 1. Juli N) geltend gemacht werden.

5.3 Antragsberechtigte Behorden und Institutionen

Antragsberechtigt sind juristische Personen des offentlichen und privaten Rechts. Einrich-
tungen und Organisationen mit Erwerbszweck durfen nur gemeinsam mit nicht gewinnorien-
tierten oder staatlichen Organisationen Projekte einreichen.

5.4 Regeln und Hinweise zum Projektantrag

Der Projektantrag muss alle erforderlichen Informationen zum Projekt, nach denen im For-
mular gefragt wird, enthalten. Eine genaue und detaillierte Beschreibung ist wichtig, da der
Projektantrag die Grundlage fir die spatere Umsetzungskontrolle bildet.

Des Weiteren ist die Formulierung von aussagekraftigen Indikatoren zwingend. Indikatoren
sind Mittel der Erfolgskontrolle und sollen den Zielerreichungsgrad der Projekte und des Na-
tionalen Programms messen. Sie sind Analyse- und Vergleichsinstrument zwischen dem Ist-
und dem angestrebten Soll-Zustand. Im Rahmen der Projektberichterstattung (etwaiger Zwi-
schenbericht und verpflichtender Schlussbericht) hat der Projektnehmer die programm- und
projektspezifischen Indikatoren auszuwerten und dazu Stellung zu nehmen.

Die Indikatoren mussen anhand der Typisierung SMART definiert und geprift werden kon-
nen. Die SMART-Kriterien sind ein fester Bestandteil verschiedenster Ansatze der Qualitats-
entwicklung, und lauten:

S spezifisch: Ist der Indikator konkret, eindeutig und projektbezogen?

M messbar: Ist es mdglich zu Uberprifen, ob der Indikator erflillt wurde? Kénnen
Daten und Fakten erhoben werden?

A attraktiv: Ist der Indikator flr alle Beteiligten erstrebenswert und wissenswert?
R realistisch: Ist der Indikator auch tatsachlich erreichbar?
T terminierbar: Ist der Indikator im gegebenen ISF-Haushaltsjahr erreichbar?

Im Vordergrund stehen dabei stets zahlenmassige Bezugswerte, die mit Daten und Fakten
zu belegen sind (Datenquellen).

5.5 Unterstiitzung bei der Projektantragsstellung

Der Antragssteller erstellt den Projektantrag grundsatzlich eigenverantwortlich. Sollte sich
hierbei Beratungsbedarf ergeben, kann jederzeit mit der Zustandigen Behérde Kontakt auf-
genommen werden. Der Antragssteller kann im Vorfeld die Zustéandige Behdrde konsultieren.

5.6 Bewertungskriterien der Zustandigen Behorde bei Projektantragen

Nach Eingang der Projektantrage per 31.03. werden alle Antrage einer formalen und inhaltli-
chen Bewertung unterzogen. Das Ergebnis der Bewertung dient zur Entscheidung, ob ein
Projektantrag genehmigt wird oder nicht. Nach welchen Kriterien die Zustandige Behorde
diese Bewertung vornimmt, kann dem Merkblatt flr Projekthnehmer entnommen werden, das
als Anhang des Projektantrags zur Verfligung steht.
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6. REGELN ZUR PUBLIZITAT

Jeder Beglnstigte ist dazu aufgefordert, bereits bei der Antragstellung die Festlegungen von
Informations- und Bekanntmachungsmassnahmen fiir die Offentlichkeit zu beriicksichtigen
und entsprechende Vorhaben mitzuteilen. Es sollte dargestellt werden, wie die Offentlich-
keitsarbeit erfolgen soll und welche konkreten Publizitdtsmassnahmen vorgesehen sind.

Die Finanzhilfe durch den ISF-Grenze kann wie folgt sichtbar gemacht werden:

» Alle fir die Projektdurchfiihrung erworbenen Ausristungsgegenstande werden mit
dem EU-Logo und dem Hinweis auf die ISF-Férderung gekennzeichnet (Aufkleber
werden durch die Zustandige Behdrde zur Verfigung gestellt).

» Projektbezogenes Werbematerial, Broschiren usw. werden mit dem EU-Logo und ei-
nem Hinweis auf die ISF-Férderung versehen (dies gilt auch fir die Offentlichkeitsar-
beit).

» In den genutzten Raumlichkeiten (an Birowanden, im Eingangsbereich usw.) wird
das EU-Logo und ein Hinweis auf die ISF-Férderung angebracht.

» Seminar- oder Konferenzteilnehmer werden tber die ISF-Férderung informiert.

Es sollte jede Moglichkeit der Veroffentlichung in analogen und digitalen Meiden(kanalen)
genutzt und auf die jeweiligen Massnahmen sowie die damit verbundene Foérderung seitens
der EU hingewiesen werden. DarUber hinaus ist jede im Rahmen des geférderten Projekts
erstellte Unterlage mit einem Hinweis auf die ISF-Fdrderung zu versehen, z.B. in der Fuss-
zeile®.
Das EU-Logo mit dem Hinweis auf die ISF-Forderung kann wie folgt verwendet werden:
Normale Reproduktion in Farbe
EUROPAISCHE UNION
- Fonds fiir die innere
Sicherheit ISF
Zweifarbige Reproduktion: weiss-blau
- EUROPAISCHE UNION n
Fonds fiir die innere Kofinanziert von der
Sicherheit ISF EUROPAISCHEN UNION
Reproduktion schwarz-weiss

EUROPAISCHE UNION Dieses Projekt ist
Fonds fiir die innere Kofinanziert von der kofinanziert von der
Sicherheit ISF EUROPAISCHEN UNION EUROPAISCHEN UNION

Die Logos kdnnen von der Zustandigen Behoérde in Druckqualitat beantragt werden.

Dieses Projekt ist
kofinanziert von der

EUROPAISCHEN UNION

Kofinanziert von der
EUROPAISCHEN UNION

Dieses Projekt ist
kofinanziert von der
EUROPAISCHEN UNION

Ubersteigt der Forderbeitrag der EU 100°000.00 EUR und handelt es sich um den Erwerb
eines materiellen Gegenstands oder die Finanzierung einer Infrastruktur oder einer Bau-
massnahme, ist spatestens 3 Monate nach Abschluss des Projektes eine gut sichtbare, dau-
erhafte Hinweistafel von bedeutender Grésse anzubringen. Auf der Tafel werden die Art und
die Bezeichnung des Projektes angegeben®'.

Die technischen und gestalterischen Anforderungen fur Informations- und Bekanntma-
chungsmassnahmen sind in der Durchfuhrungsverordnung (EU) Nr. 1049/2014 sowie im

30 Artikel 2, Abs. 4 Verordnung (EU) Nr. 1048/2014
31 Artikel 2 Abs. 2 Verordnung (EU) Nr. 1048/2014
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Leitfaden "Verwendung des EU-Emblems im Zusammenhang mit Programmen der EU3?"
geregelt.

Die Massnahmen zu Informations- und Bekanntmachungspflichten missen dokumentiert
und spatestens im Rahmen des Projektschlussberichtes eingereicht werden; hilfreich sind
z.B. Fotos und eventuelle Screenshots.

Aufkleber, Poster oder sonstige offentlichkeitswirksame Materialien (Stifte, Kugelschreiber,
Notizblécke, Kalender etc.) und Flyer sowie Broschlren, die Uber das Projekt informieren,
kénnen als Kosten fir die Offentlichkeitsarbeit innerhalb der Kostenkategorie "Publizitats-
massnahmen" geltend gemacht werden und sind grundsatzlich forderfahig.

Sollten die Publizitatsmassnahmen seitens des Projektnehmers nicht verwirklicht werden,
kann dies zu einer Kurzung der forderfahigen Ausgaben fuhren.

Der Projektnehmer erklart sich damit einverstanden, im Projektnehmerverzeichnis benannt
und veroffentlicht zu werden. Dieses Verzeichnis beinhaltet, neben dem Namen des Projekt-
nehmers, die Inhalte des Projektes und die zugewiesenen Finanzhilfen. In begrindeten Ein-
zelfallen kann z.B. aufgrund von Geheimhaltungsvorgaben ausnahmsweise darauf verzichtet
werden. Dies ist bereits mit dem Projektantrag vorzubringen. 3

Die Publizitatsanforderungen missen seit dem 1. August 2018 (offizielle Teilnahme der
Schweiz am ISF-Grenze) zwingend umgesetzt werden.

32 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/use-emblem_de.pdf
33 Artikel 53, Abs. 3 HVO
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7. KONTROLLAKTIVITATEN DER ZUSTANDIGEN BEHORDE UND DER
ISF-PROJEKTZYKLUS

Um ausreichend Gewahr fir die ordnungsgemasse Verwendung der Zuweisungen zu erhal-
ten, flhrt die Zustandige Behorde systematische Verwaltungskontrollen und Vor-Ort-
Kontrollen durch. Den Kontrollen gehen grundsatzlich die Projektberichte der Projektnehmer
voraus. Siehe dazu Bestimmungen in Artikel 11 — Zahlungsmodalitaten).

7.1 Umfang der Verwaltungskontrollen

Im Rahmen der Verwaltungskontrollen prift die Zustandige Behdrde alle von den Projekt-
nehmern eingereichten Projektberichte inkl. Verwendungsnachweise und ergénzende Do-
kumente.3*

Der Projektnehmer hat die gesamten Unterlagen zur Berichterstattung tber die von der Zu-
standigen Behorde eingerichteten SharePoints einzureichen. Alle relevanten Berichtsdoku-
mente, die einer Signatur bedurfen, werden nur dann in elektronischer Form als Original ak-
zeptiert, wenn sie mit einer vom Bund anerkannten elektronischen Signatur versehen sind.
Verfligt der Projektnehmer nicht Gber diese Mdglichkeit, hat er im Vorfeld mit der Zustandi-
gen Behorde Kontakt aufzunehmen.

7.2 Art, Umfang und Zeitpunkt der Vor-Ort-Kontrollen
Arten der Vor-Ort-Kontrollen

Es gibt zwei Arten von Vor-Ort-Kontrollen: finanzielle und betriebliche Vor-Ort-Kontrollen. In
beiden Fallen werden die Kontrollen auf Grundlage von Unterlagen und Aufzeichnungen
durchgeflhrt, die sich im Besitz der Projektnehmer befinden und vor Ort, in den Raumlichkei-
ten des Projekttragers gepruft werden®. Die Vor-Ort-Kontrollen werden grundsétzlich voran-
gekindigt. Wenn eine Vorankindigung den Kontrollzweck gefahrdet, kann die Vor-Ort-
Kontrolle auch unangekindigt erfolgen.

Umfang und Zeitpunkt der betrieblichen Vor-Ort-Kontrollen

Grundsatzlich hat die Zustandige Behdérde im Rahmen ihrer Kontrollen zu prifen, ob die Re-
geln fur die Férderfahigkeit von Ausgaben, wie sie unter Kapitel 4 des vorliegenden Doku-
ments (Forderhandbuch) festgelegt sind, eingehalten werden. Bei der Durchfihrung der be-
trieblichen Vor-Ort-Kontrolle Uberprift die Zustandige Behdrde, ob das betreffende Projekt
entsprechend der Fordervereinbarung durchgefiihrt wird. Die Zustandige Behorde kontrolliert
insbesondere, ob die von den Projektnehmern gemeldeten Indikatoren zuverlassig sind und
das Projekt ohne unnétige Verzogerung verlauft®.

Die Grundlage fur die betriebliche Vor-Ort-Kontrolle bilden grundsétzlich die Zwischenberich-
te zu den Projekten. Die Zustandige Behorde kann aber den Zeitpunkt einer betrieblichen
Vor-Ort-Kontrolle unabhangig von der Projektberichterstattung wahlen.

34 Artikel 2 Durchfiihrungsverordnung (EU) 840/2015

35 Artikel 2 Durchfiihrungsverordnung (EU) 840/2015
36 Artikel 2 Durchfiihrungsverordnung (EU) 840/2015

87" Artikel 5 Abs. 1 Durchfiihrungsverordnung (EU) 840/2015
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Umfang und Zeitpunkt der finanziellen Vor-Ort-Kontrollen

Die finanziellen Vor-Ort-Kontrollen dienen dazu, eine ausreichende Gewahr fir die Rechts-
massigkeit und Ordnungsmassigkeit der getatigten Finanzvorgange, wie im Verwendungs-
nachweis vom Projektnehmer deklariert, zu bestatigen. Im Rahmen der finanziellen Vor-Ort-
Kontrollen Uberpriift die Zustandige Behoérde gemass Vorgaben der Europaischen Kommis-
sion folgendes®2:

» ob die im Verwendungsnachweis angegebenen Ausgaben den Buchflihrungsdaten und
Belegen, welche im Besitz des Projektnehmers sind, entsprechen;

» ob die aufgefuihrten Ausgaben im Verwendungsnachweis die Forderfahigkeitsanforde-
rungen wie in der Fordervereinbarung und den geltenden EU-Vorgaben und nationalen
Forderrichtlinien erfillen;

» ob der Projektnehmer den Grundsatz der Kofinanzierung sowie den Grundsatz des
Gewinnverbots einhalt und keine Doppelfinanzierung von Ausgaben im Rahmen der
nationalen Programme und anderer Programme der Union, einschliesslich Finanzmittel
von Agenturen vorliegt.

Falls bei der Verwaltungskontrolle als zweckmassig beurteilt, missen im Rahmen der finan-
ziellen Vor-Ort-Kontrolle auch relevante Beschaffungen Uberprift werden.

Die Zustandige Behorde wird auch nach Ende der Fondslaufzeit Vor-Ort-Kontrollen durch-
fuhren, um sicherzustellen, dass samtliche vertraglichen Vereinbarungen auch nach Projekt-
ende weiterhin eingehalten werden.

Samtliche Kontrollen der Zustandigen Behdrde werden im Vier-Augen-Prinzip durchgeflhrt.
Nach Abschluss der Kontrollen informiert die Zustandige Behérde die Projektnehmer Uber
das Ergebnis der Kontrollen und sendet ihnen eine Kopie des Protokolls zu.

7.3 Kontrolltatigkeiten der Priifbehorde

Die Prifbehorde oder eine von ihr delegierte Behorde fuhrt System-, Ausgaben- und Rech-
nungslegungspriufungen und, falls als erforderlich erachtet, spezielle Fachpriufungen (z.B.
zum Beschaffungswesen) durch.

38 Artikel 3 Abs. 2 Durchfiihrungsverordnung (EU) 840/2015
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7.4 Zeitpunkt der Kontrollen, Fristen fiir die Projektnehmer

Die Zustandige Behdrde hat einen Zeitplan fir jegliche Prifungs- und Kontrollaktivitaten
festgelegt. Dieser soll gewahrleisten, dass alle vorgesehenen Prifungen und Kontrollen sei-
tens der Zustandigen Behorde und Prufbehdrde rechtzeitig stattfinden und somit die Be-
richtsfristen gegenulber der Europaischen Kommission eingehalten werden kénnen.

ISF-Projektzyklus
01.07. — 30.06. | ISF-Haushaltsjahr
Aufgabe Start Ende
Projektaufruf (ZB) 31.01.
Projektantrége sind eingereicht (PN) (01.07.N - 30.06.N+1) 31.03.
Entscheid Forderung Projekte (ZB) Mai
Ende ISF- Haushaltsjahr (01.07.N-1 - 30.06.N) 30.06.
Einreichen Projektzwischen- oder Schlussbericht/VVerwendungsnachweis/Antrag auf Zah-
lung (PN) 15.07.
Verwaltungskontrollen (ZB): alle Projekte 16.07.  31.08.
Finanzielle Vor-Ort-Kontrollen (ZB): nur ausgewahlte Projekte 17.07. 15.09.
Auszahlung Projekt-Zwischenzahlungen und -Schlusszahlungen an PN (ZB) 16.09. 15.10.
Audits der Prifbehérde: Ausgabe- und Vor-Ort-Kontrollen / fachspezifische & Systemprii-
fungen (AA) Oktober Dezember
Betriebliche Vor-Ort-Kontrollen (ZB): fortlaufend und nur fiir ausgewahlte Projekte 01.01. 31.12.

Die oben genannten Fristen der Prifungs- und Kontrollaktivitaten stehen im Einklang mit den
Bestimmungen in der Rechtsgrundlage sowie nach veréffentlichtem Leitfaden der Europai-
schen Kommission®°.

39 Guidance Note der Europaischen Kommission AMIF-ISF 2016/2
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