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Editorial

Asyl — Integration — Rickfuhrung — Personenfreiziigigkeit —
internationale Zusammenarbeit — Einblrgerung: Die Migra-
tionspolitik ist weit gespannt, vielfaltig und fur viele
unUbersichtlich. Doch manches, was weit auseinanderliegt,
gehdrt zusammen, und scheinbar Gegensatzliches kann
sich wechselseitig bedingen. Ein paar Beispiele:

Schutz — aber nur fir Schutzbedrftige. Die Schweiz hat
letztes Jahr fast 6000 Verfolgten Asyl gewahrt und rund
7000 weitere Personen, vor allem Kriegsflichtlinge, fur die
Zeit ihrer Gefahrdung vorlaufig aufgenommen — eine
humanitare Leistung, die dem Land gut ansteht. Im Gegenzug
sollen Menschen, die nicht auf Schutz angewiesen sind,

die Schweiz rasch wieder verlassen. Bei der Ruckkehr setzen
die Behorden primar auf eine selbststandige Ausreise und
erleichtern diese durch Beratung und finanzielle Hilfe.

Aufnahme — aber auch Hilfe vor Ort. Der grosste Teil der
Fltichtlinge flieht nicht nach Europa, sondern sucht Schutz in
benachbarten Staaten. Daher leistet die Schweiz umfangreiche
humanitare Hilfe vor Ort, zum Beispiel fir Syrerinnen und
Syrer im Libanon und in Jordanien. Zusatzlich unterstitzt das
Staatssekretariat fir Migration Projekte, etwa zur Starkung der
zustandigen Behdrden. Aber trotz dem Engagement vieler
Staaten und internationaler Organisationen kann die Aufnah-
mebereitschaft der ersten Zufluchtslander an Grenzen stossen.
Und der Existenz in Lagern fehlt eine langerfristige Perspek-
tive. Dass ein (kleiner) Teil der Fliichtlinge nach Europa weiter-
zieht, lasst sich nicht verhindern. Hilfe vor Ort und Asylge-
wahrung sind komplementdr und kénnen beide einander nicht
ersetzen.

Reisefreiheit — aber auch Kontrolle. Das Schengen-Recht
erlaubt es, zwischen den beteiligten europaischen Staaten —
dazu gehdrt auch die Schweiz — frei zu reisen. Dies gilt

auch fur Besucher aus Drittstaaten. Tourismus, Handel und an-
dere Beziehungen werden dadurch wesentlich erleichtert.

Im Gegenzug prufen die Behorden die Antrage auf Schengen-
Visa genau und lehnen sie ab, wenn etwa Zweifel beziglich
Ruckreise oder Sicherheit bestehen.

Chancengleichheit — aber auch Erwartungen. Integration ist
oft ein langer Prozess. Sie verlangt Eigenanstrengungen,

aber auch Unterstlitzung seitens Gesellschaft und Staat. Immer
deutlicher zeigt sich, dass besonders auch in der Schweiz
heranwachsende Auslander frih zu férdern sind, damit sie
gleiche Chancen auf Gesundheit und Bildung haben wie
Kinder von Schweizern. Integration wird aber auch erwartet.

Fur die Einblrgerung ist sie langst eine Voraussetzung, und
sie bleibt es auch, wenn fir die dritte Auslandergeneration das
Verfahren erleichtert wird.

Steuerung der Zuwanderung — mehr Integration. Heftig

wurde im letzten Jahr Uber die Umsetzung der Masseneinwan-
derungsinitiative debattiert. Das Parlament hat namentlich
beschlossen, dass schweizerische und bereits hier lebende aus-
léndische Erwerbsfahige auf dem Arbeitsmarkt besser zum
Zug kommen sollen; der Bundesrat wurde gesetzlich zu entspre-
chenden Massnahmen verpflichtet. Das flgt sich gut zu

den immer intensiveren Bemuhungen, Fliichtlinge und vorlaufig
Aufgenommene wirtschaftlich und sozial zu integrieren.

So gehen Zuwanderungspolitik und Integrationspolitik Hand

in Hand.

Der Migrationsbericht enthalt Fakten und Zahlen zum ganzen
Tatigkeitsspektrum des Staatssekretariats fir Migration. Er

soll helfen, Uber einen Themenkreis, der uns alle beschaftigt,
mehr Klarheit zu gewinnen und die vielen Facetten des Um-
gangs mit Migration einzuordnen. In diesem Sinn wiinsche ich
lhnen eine fruchtbare Lekture.

Mario Gattiker
Staatssekretar, Staatssekretariat fur Migration



Dara Sadun, Coiffeur aus Syrien




Inhaltsverzeichnis

A UDberblick ... 6
1. Wichtigste KENNzZahlen 20T6.........oiiiii e 7
2. Das WiIchtigste iN KUIZE ... ..ooiiiii i 9
3. Neue ENtWICKIUNGEN ..ot 12
B Migration 2016 ......ccooiiiiiiii 14
1. AUSIANISCNE BEVBIKEIUNG ....oviiiiie it 15
2. Zuwanderung und ArbeItSMArkt ........ooiiiiiii 15
3. SCNENGEN-VISA ...ttt 18
4. EINDUIGEIUNGEN ..ottt 19
5. Internationale ZusammenarDeit............ooiiiiiii i 21
6. ASYIDEIEICN ..o 22
7. HArefallr@geIUNG .....oeieii e 26
8. RUCKKENT .. e ettt 27
9. Entfernungs- und Fernhaltemassnahmen .............ccooiiiiiiiiiiiii 31
C INtegration .....ooviieie i 32
1. Handlungsbedarf fir die IntegrationsfOrderung ...........cccocooiiiiiioii e 33
2. Kantonale Integrationsprogramme und frihe FOrderung.........c.oocveviiiiiiieiieiiiceeee 35
3. Programme und Projekte von nationaler BEdeUTUNG .........cceeiiiiiiiiiiiiiicie e 38
D Ausgewahlte Bereiche ... 40
1. Migrationsbewegungen nach und iN EUIrOPa ........coveiiiiiiiiiiii e 41
2. Zusammenarbeit mit Herkunfts- und Transitstaaten — Beispiele .............ccoccooiiiiiiiiin 44
3. Herausforderungen und Massnahmen im Asylbereich..........ccoccooiiiiiiiiiii 47
4. Stand der Umsetzung von Artikel 1218 BV ..o 53
E Das Staatssekretariat fir Migration.....................ccccovee 54
1o OFGANIGIAMIM oottt ettt e ettt e ettt et e ettt 55

2. AuSgabenentWICKIUNG ..o 56



Uberblick

Mortaza Shahed, Kameramann aus Afghanistan



1. Wichtigste Kennzahlen 2016

Ende 2016 lebten 2029527 Auslanderinnen und Auslander
in der Schweiz (Vorjahr: 1993916). Die standige aus-
landische Wohnbevolkerung wuchs somit um 1,8 %. 69 %
der auslandischen Einwohner stammen aus den EU- und
EFTA-Staaten.

Durch Einwanderung stieg die Bevdlkerungszahl um

60262 Personen. Dieser «Migrationssaldo» verringerte sich
gegeniber dem Vorjahr um gut 15 %, da wie bereits 2015
die Einwanderung ab- und die Auswanderung zunahm.
Aus den EU- und EFTA-Staaten zogen 100217 Personen zu,
wahrend 58042 EU/EFTA-Staatsangehdrige die Schweiz
verliessen.

Im Jahr 2016 wurden 428463 Schengen-Visa ausgestellt
(Vorjahr: 452 735). Am meisten Visa erteilten die schweizeri-
schen Vertretungen in Indien (96211), China (68967),
Thailand (33893) und Russland (24 131).

42 974 Personen wurden eingeburgert (Vorjahr: 42703),
davon 32 155 Personen im ordentlichen, 10688 im erleich-
terten Verfahren und 131 durch Widereinblrgerung.

An der Spitze der Herkunftslander standen Italien, Deutsch-
land, Portugal, Frankreich und der Kosovo.

27207 Personen stellten in der Schweiz ein Asylgesuch (Vor-

jahr: 39523). Die wichtigsten Herkunftslander waren Eritrea,

Afghanistan, Syrien, Somalia, Sri Lanka und der Irak.

Das Staatssekretariat fur Migration erledigte 31299 Asylge-
suche (Vorjahr: 28 118). Die Zahl der erstinstanzlichen
Pendenzen verringerte sich von 29805 auf 27711 Gesuche.

5985 Personen erhielten Asyl (Vorjahr: 6377), 7369 Perso-
nen wurden vorldufig aufgenommen (Vorjahr: 7787).

3750 Asylsuchende wurden in einen anderen Dublin-Staat
Uberstellt (Vorjahr: 2461). Die Schutzquote sank von 53 auf
49 Prozent.

662 Flichtlinge, vor allem Syrer, wurden direkt aus einem
Erstasylland der nahostlichen Krisenregion aufgenommen
(Resettlement). Im Rahmen der Umverteilung unter den
Dublin-Staaten (Relocation) Gbernahm die Schweiz bisher
368 Asylsuchende.

2378 Personen erhielten eine Aufenthaltsbewilligung, da ein
persdnlicher Hartefall vorlag (Vorjahr: 2284). Am haufigsten
waren es bisher vorlaufig Aufgenommene (1866 Personen).
8781 Personen, die kein Aufenthaltsrecht (mehr) besassen,
verliessen die Schweiz behordlich kontrolliert auf dem Luft-
weg (Vorjahr: 8608).

662 Flichtlinge, vor allem Syrer,
wurden direkt aus einem Erstasylland
der nahdostlichen Krisenregion
aufgenommen.







2. Das Wichtigste in Kurze

Vorlaufige Wende im Asylbereich

Die Schliessung der Balkanroute von Griechenland Richtung
Osterreich, Deutschland, Schweiz und Skandinavien sowie die
Abmachung der EU mit der Turkei fuhrten ab Marz 2016

zu einer starken Abnahme der irregularen Migration aus dem
Nahen und Mittleren Osten nach Europa. Die Fahrten Gber
das zentrale Mittelmeer — vor allem von Libyen nach Italien —
nahmen hingegen zu. In der Schweiz sank die Zahl der Asyl-
gesuche vom ausserordentlich hohen Stand des Vorjahres um
31 Prozent. Besonders stark verminderte sich die Zahl der

afghanischen, der syrischen und der irakischen Asylsuchenden.

Aber auch bei den Personen aus Eritrea, der nach wie vor
grossten Gruppe, war aus mehreren Grinden eine Abnahme
um 44 Prozent zu verzeichnen.

Die Zusammenarbeit im Rahmen des Dublin-Systems verbessert
sich laufend weiter. Die Schweiz konnte einen wesentlich
grosseren Teil der Asylsuchenden als im Vorjahr in einen ande-
ren europadischen Staat zurlckfthren. Dies ist auch ein Grund
dafur, dass eine fast rekordhohe Zahl von Asylgesuchen
erledigt und der Rlckstau an Pendenzen reduziert werden
konnte, wobei die Schutzquote leicht sank.

Die Zusammenarbeit im Dublin-System
verbessert sich laufend weiter.

Im Sinn der Solidaritat beteiligte sich die Schweiz am neuen
Programm der EU zur Umverteilung von Asylsuchenden
innerhalb Europas und an der aktiven Aufnahme von Flicht-
lingen, die in einem Land der ersten Zuflucht besonders
prekare Bedingungen haben. Im zweiten Fall bewilligte der
Bundesrat fir die Jahre 2017 und 2018 ein weiteres Kontin-
gent von insgesamt 2000 Personen.

Starkung des Asylsystems

Die extrem umfangreiche Asylmigration ab dem Spatsommer
2015 veranlasste Bund und Kantone, in einer Notfallorgani-
sation eng zusammenzuarbeiten und ihre Vorsorge flr solche
Situationen zu konkretisieren. 2016 wurde die Notfallplanung
weiter vorangetrieben. Das SEM richtete zusatzliche Unter-
bringungsplatze ein, stellte Reservekapazitaten bereit und bil-
dete einen Bereitschaftspool von Mitarbeitenden, um auch

in aussergewdhnlichen Lagen alle neu ankommenden Asylsu-
chenden unterbringen und registrieren zu kénnen.

Dauerhaft soll das Asylsystem durch die Neustrukturierung
gestarkt werden, die rasche und faire Verfahren zum Ziel hat.
Nach der Abstimmung Uber die Gesetzesrevision, die am
5.Juni 2016 mit Zweidrittelmehr angenommen wurde, arbeite-
ten das SEM, die Kantone, Stadte und Gemeinden weiter

an der Umsetzung. Bis Ende Jahr konnten 12 der 18 Standorte
von Bundeszentren festgelegt werden.

Steuerung der Zuwanderung und Freiziigigkeit

Die Netto-Einwanderung in die Schweiz nahm (auf relativ
hohem Niveau) erneut ab. Nichtsdestoweniger beschéaftigte das
Thema das SEM, den Bundesrat, das Parlament und die
Offentlichkeit intensiv. Am 16. Dezember 2016 verabschiedeten
die eidgendssischen Rate neue Gesetzesbestimmungen, um
Artikel 121a der Bundesverfassung (Masseneinwanderungs-
initiative) umzusetzen. Im Zentrum steht die Einfihrung der
Pflicht fur Arbeitgeber, in Bereichen mit Uberdurchschnittlicher
Arbeitslosigkeit offene Stellen an die ¢ffentliche Arbeitsver-
mittlung zu melden und die von dieser vorgeschlagenen Bewer-
bungen zu prifen. Das Abkommen mit der EU Gber die Per-
sonenfreizligigkeit bleibt unberthrt. Um die Licke zwischen
dem Verfassungsartikel und dem Ausflihrungsgesetz zu schlies-
sen, hat der Bundesrat Entwdrfe fur einen Gegenvorschlag

zur Rasa-Initiative in eine Vernehmlassung gegeben. Die Initia-
tive verlangt, Artikel 121a ersatzlos wieder zu streichen.

Die Zulassung aus Nicht-EU/EFTA-Staaten zum Arbeitsmarkt
bleibt quantitativ und qualitativ eng beschrankt. Angesichts der
grossen Nachfrage nach besonders qualifizierten Arbeits-
kraften erhohte der Bundesrat die Hochstzahl der Bewilligun-
gen fur das Jahr 2017 von 6500 auf 7500.
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Systematische Férderung der Integration

Die wirtschaftliche und gesellschaftliche Eingliederung der
Zugewanderten ist eine Daueraufgabe von wachsender
Bedeutung. Die grossere Zahl positiver Asylentscheide und
vorlaufiger Aufnahmen, aber auch der Zuzug von Arbeitskraf-
ten und ihren Familien aus einer Vielzahl unterschiedlicher
Staaten verlangt nach gezielten Anstrengungen — immer als
Ergédnzung und Unterstitzung der Leistungen der Migranten
selber. Die mit dem Bund vereinbarten kantonalen Integra-
tionsprogramme standen 2016 im dritten Jahr. Fur die Flucht-
linge, die aus Erstasyllandern aufgenommen worden sind,
besteht ein spezielles, intensives Pilotprogramm.

Am 16.Dezember verabschiedete das Parlament eine Revision
des Gesetzes Uber die Auslanderinnen und Auslander, mit
der die Integration ausfuhrlicher geregelt wird. Dies betrifft
einerseits die direkte Forderung der Integration, anderseits
deren Beriicksichtigung bei auslanderrechtlichen Entscheiden.
Zum Beispiel kann die Niederlassungsbewilligung neu aus-
dricklich nur erteilt werden, wenn die betroffene Person inte-
griert ist. Im Weiteren wird die Erwerbstatigkeit von Flichtlin-
gen und vorlaufig Aufgenommenen etwas erleichtert, indem
die Bewilligungs- durch eine Meldepflicht ersetzt wird.

Einbiirgerung

Der Schritt zur staatsbirgerlichen Integration wurde durch die
Totalrevision des BUrgerrechtsgesetzes teilweise neu geregelt.
Am 17.Juni 2016 hat der Bundesrat die entsprechende Verord-
nung erlassen. Das neue Recht wird am 1.Januar 2018 in Kraft
treten. Flr die dritte Auslandergeneration verabschiedete das
Parlament am 30. September Bestimmungen zur erleichterten
Einblrgerung. Die betreffende Verfassungsanderung wurde
am 12.Februar 2017 an der Urne angenommen. Das von Nati-
onal- und Standerat bereits durchberatene Ausflihrungsgesetz
untersteht dem fakultativen Referendum.

Die Schweiz beteiligte sich
am EU Programm zur Umverteilung
von Asylsuchenden.
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3. Neue Entwicklungen

Im Asylbereich war das Jahr 2016 gepragt von der Bewaltigung
der ausserordentlichen Situation der zweiten Jahreshalfte
2015. Im Jahr 2015 waren deutlich mehr als eine Million Men-
schen Uber die Turkei und die Agais sowie, zu einem wesen-
tlich kleineren Teil, Uber das zentrale Mittelmeer nach Europa
gelangt. Nie zuvor hatten innerhalb eines Jahres so viele
Schutzsuchende aus Landern ausserhalb Europas unseren Kon-
tinent erreicht. Die Migration von der Tirkei Gber Griechen-
land und den Balkan kam in den ersten Monaten des Jahres
2016 weitgehend zum Erliegen. Zwischen Anfang April und
Ende Dezember 2016 trafen gerade noch rund 22 000 Migran-
ten auf den griechischen Inseln in der Agéis ein. So viele
waren im Oktober 2015, als die Migrationswelle ihren Héhe-
punkt erreichte, jeweils innerhalb von drei Tagen gelandet.
Die Migration Uber das zentrale Mittelmeer nahm 2016, nach
einem Ruckgang im Vorjahr, um rund 18 % zu. Sie erreichte
mit ca. 181500 landenden Personen einen neuen Héchstwert.
Im Vergleich zum bisherigen Hochstwert aus dem Jahr 2014
betrug die Zunahme knapp 7 %.

Eine Mehrheit der Migranten, die
in Griechenland oder Italien anlandeten,
mochte weiter nach Zentral-, West-,
oder Nordeuropa.

Nach dem Ende der Migration tber den Balkan stand Europa
im April 2016 vor zwei Herausforderungen.

Noch waren die Asylgesuche Hunderttausender Migranten,
die im Herbst 2015 oder in den ersten Monaten des Jahres
2016 nach Europa gelangt waren, nicht vollstandig registriert.
Deutschland war in besonderem Ausmass betroffen. Erst

im September 2016 konnten die letzten Asylgesuche von Per-
sonen registriert werden, die 2015 nach Deutschland gelangt
waren. Insgesamt stammen rund 450000 der 746000 in
Deutschland 2016 registrierten Asylgesuche von Personen, die
2015 nach Europa gelangt waren. Vor diesem Hintergrund

ist die Zahl der rund 1,3 Millionen im Jahr 2016 in Europa regist-
rierten Asylgesuche zu interpretieren. Sie lasst keinen direkten
Schluss auf das effektive Volumen der Migration zu. So wurden
auf den beiden wichtigsten Migrationsrouten nach Europa,
der zentralen Mittelmeer Route und der Turkei-Griechenland-
Route, im Jahr 2016 knapp 360000 Migranten registriert.

Eine weit grossere Herausforderung als die Registrierung aller
Asylsuchender war und ist die politische Bewaltigung der Situa-
tion des Herbstes 2015. Die europaischen Staaten sind sich
einig, dass es eine unkontrollierte Migration nach Europa und
innerhalb Europas wie im Herbst 2015 nicht mehr geben

darf. Darlber, wie dies erreicht werden soll, gehen die Mein-
ungen teilweise auseinander. Im Jahr 2016 wurden in Griechen-
land und Italien sogenannte Hotspots aufgebaut. Dort werden
alle illegal Gber die Grenze gekommenen Migranten registriert,
ihre Fingerabdricke erfasst und in die Datenbank Eurodac
eingelesen. Diese Registrierung funktioniert sehr gut. Danach
sollten schutzsuchende Personen aus Herkunftslandern

mit einer hohen Schutzquote auf andere europaische Staaten
verteilt werden (Relocation).

Im Herbst 2015 beschloss die EU, innerhalb von zwei Jahren
160000 Asylsuchende aus Griechenland und Italien umzuplat-
zieren. Dieses Programm kommt aber nur sehr schleppend
voran. Bis Ende 2016 waren nur knapp 8000 Personen aus
Griechenland und knapp 3000 Personen aus ltalien in andere
Lander gebracht worden. Zahlreiche europaische Staaten

sind, trotz einer fixen, von der EU festgelegten Quote, bei der
Aufnahme von Personen im Rahmen des Relocation-Pro-
gramms sehr zurtickhaltend. Sicherheitsbedenken sind ein
Grund fur diese Zurtickhaltung. Aber auch die weit verbreitete
Skepsis in der Bevolkerung gegenlber aussereuropdischen
Schutzsuchenden trug zur zdgerlichen Umsetzung des Reloca-
tion-Programms bei.

Diese Entwicklung hat zur Folge, dass die Belastung Griechen-
lands und Italiens im Jahr 2016 deutlich gestiegen ist. Dies
zeigt sich etwa auch bei der Entwicklung der Asylgesuche.
Nebst Deutschland sind Griechenland, Italien und auf wesent-
lich tieferem Niveau Spanien die einzigen Staaten, die 2016
eine Zunahme der Asylgesuche im zweistelligen Prozentbereich
verzeichneten. Eine Mehrheit der Migranten, die 2016 in
Griechenland oder Italien anlandeten, mdchte weiter nach
Zentral-, West-, oder Nordeuropa. Die verscharften Grenzkont-
rollen der Nachbarstaaten Griechenlands und ltaliens erschwe-
ren die Weiterwanderung. Gleichzeitig verlauft die Ruckfuhrung
abgewiesener Asylsuchender in viele Herkunftslander schlep-
pend, da entsprechende Ruckibernahme-Abkommen fehlen
oder nicht umgesetzt werden. Die Belastung der beiden Staaten
ist 2016 kontinuierlich gestiegen. Gleichzeitig wachst die
Unzufriedenheit unter den gestrandeten Migranten, insbeson-
dere in Griechenland. Vor diesem Hintergrund ist damit zu
rechnen, dass die Belastung Griechenlands und vor allem Itali-
ens 2017 weiter zunehmen wird. Italien steht insbesondere



auch deshalb unter Druck, weil die grosse Mehrheit der Mig-
ranten, die in Sditalien eintreffen, von Libyen aus in See
gestochen ist. Da Libyen politisch instabil und zudem stark frak-
tioniert ist, erscheint die Méglichkeit eines Abkommens analog
zum Abkommen zwischen der EU und der Turkei nicht realis-
tisch. Es ist deshalb wenig wahrscheinlich, dass 2017 die Migra-
tion Uber das zentrale Mittelmeer zurliickgehen wird. Die EU
ist vermehrt auf den Routen, die nach Libyen hineinfuhren aktiv,
so etwa im Niger. Bis dieses Engagement eine nachhaltige
Wirkung entfaltet, kdnnte es aber noch eine Weile dauern.
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Gemass des UNHCR waren Ende 2015 weltweit 65,3 Millionen
Menschen auf der Flucht. Eine Mehrheit davon waren intern,
innerhalb ihres Heimatstaates, Vertriebene. Von den 21,3 Millio-
nen Personen, die ihre Heimat verlassen mussten, blieb die
grosse Mehrheit in ihrer Heimatregion. Die meisten Flichtlinge
zahlten Ende 2015 gemdss UNHCR die Turkei (2,5. Mio.),
Pakistan (1,6 Mio.), Libanon (1,1 Mio.), Iran (980000) und Athi-
opien (740000). Dabei handelt es sich lediglich um die vom
UNHCR registrierten Personen.

Die Migration (ber das zentrale Mittelmeer erreichte 2016 einen neuen Hochstwert.




Migration 2016

Starky Miguel Rodriguez Martinez, Musiker aus der Dominikanischen Republik




1. Auslandische Bevolkerung

Ende Dezember 2016 umfasste die standige auslandische
Wohnbevolkerung der Schweiz 2029527 Personen'

(2015: 1993916). Davon sind 1390405 (2015: 1363736)
Personen (rund 69 % der standigen auslandischen Wohn-
bevolkerung) EU-28/EFTA-Staatsangehorige, 639122 oder

31 % (2015: 630 180) stammen aus Ubrigen Staaten. Bei den
EU-28/EFTA-Staatsangehdrigen ist eine Zunahme von 2,0 %
gegenlber dem Vorjahr festzustellen. Die Zahl der Gbrigen
Staatsangehérigen nahm um 1,4 % zu. Die gréssten Gemein-
schaften auslandischer Staatsangehdriger stammen aus Italien
mit 318653 Personen (15,7 % der standigen auslandischen
Wohnbevdlkerung), Deutschland mit 304706 Personen (15,0 %)
und Portugal mit 269521 Personen (13,3 %). Im Vergleich
zum Vorjahr am starksten angestiegen ist die Zahl der Staats-
angehdrigen aus Italien (+4928), Frankreich (+4244) und
Deutschland (+3158).

" Die Ausldnderstatistiken des SEM basieren auf dem ZEMIS-Register. Nicht
enthalten sind jedoch internationale Funktiondre mit deren Familien-
angehdérigen, Kurzaufenthalter/innen < 12 Monate, Asylsuchende und
vorldufig Aufgenommene.

N

Als EU-28 werden die heutigen Mitgliedstaaten der Europdischen Union
bezeichnet. Dies sind Belgien, Bulgarien, Ddnemark, Deutschland, Estland,
Finnland, Frankreich, Griechenland, Grossbritannien, Italien, Irland,
Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, die Niederlande, Oster-
reich, Polen, Portugal, Ruménien, Schweden, die Slowakei, Slowenien,
Spanien, die Tschechische Republik, Ungarn und Zypern. Am 1.Juli 2013 ist
Kroatien der Europdischen Union (EU) beigetreten. Bei jeder Erweiterung
der EU muss das Freiztigigkeitsabkommen angepasst werden (Zusatzpro-
tokoll). Die Erweiterung des FZA auf Kroatien wurde im Protokoll 11l
ausgehandelt, welches am 16. Dezember 2016 ratifiziert wurde und am
1.Januar 2017 in Kraft trat. EFTA-Staaten sind ausser der Schweiz Island,
Liechtenstein und Norwegen.

3 EU-17IEFTA: Fur Burgerinnen und Burger Belgiens, Dédnemarks, Deutsch-
lands, Finnlands, Frankreichs, Griechenlands, Irlands, Islands, Italiens,
Liechtensteins, Luxemburg, Maltas, der Niederlande, Norwegens, Oster-
reichs, Portugals, Schwedens, Spaniens, des Vereinigten Kénigreichs und
Zyperns gilt seit dem 1.Juni 2007 die volle Personenfreiziigigkeit.

4 Die Werte beziehen sich auf die stiandige ausldndische Wohnbevélkerung.

> Die EU-8sind die 2004 der EU beigetretenen osteuropdaischen Staaten
ohne Malta und Zypern: Polen, Ungarn, Tschechische Republik, Slowenien,
Slowakei, Estland, Litauen, Lettland.

¢ Die Anrufung der im Protokoll Il fir die EU-2 vorgesehen Ventilklausel ist
bis zum 31. Mai 2019 méglich.

7 Mitgliedstaaten der EU-17, EU-8 und EFTA.
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2. Zuwanderung und Arbeitsmarkt

Die Schweiz kennt bei der Zulassung auslandischer Arbeits-
krafte ein duales System: Staatsangehorige der EU-27/EFTA-
Staaten werden im Rahmen des Freizligigkeitsabkommens
zwischen der Schweiz und der EU (FZA) prioritar zum Schweizer
Arbeitsmarkt zugelassen. Die Zulassung von Drittstaatsange-
horigen erfolgt demgegentber komplementar.

Die vollstandige Personenfreiziigigkeit
flr Bulgarien und Rumanien ist
seit dem 1.Juni 2016 in Kraft getreten.

Personenfreiziigigkeit mit der EU

2016 sind 100217 Personen aus der EU-28/EFTA? in die
Schweiz eingewandert — rund zwei Drittel davon zur Aufnah-
me einer Erwerbstatigkeit (stdndige auslandische Wohn-
bevolkerung).

Staatsangehdrige aus der EU-17/EFTA? arbeiten vorwiegend im
Dienstleistungssektor (80 %).* 18 % der Einwanderung von
Erwerbstatigen aus diesen Staaten in die standige auslandische
Wohnbevolkerung erfolgten in den Industrie- und Hand-
werkssektor, 2 % in die Landwirtschaft. Das Bild der Erwerbs-
tatigen, die aus den EU-8-Staaten® eingewandert sind, pra-
sentiert sich ahnlich: Rund 74 % der Einwanderung erfolgten
in den Dienstleistungssektor und 18 % in den Industrie- und
Handwerkssektor. Im Vergleich zur Einwanderung aus den
EU-17/EFTA-Staaten sind prozentual allerdings deutlich mehr
Personen in den Landwirtschaftssektor zugewandert (8 %).
Auch von den eingewanderten Erwerbstatigen aus Rumanien
und Bulgarien (EU-2) ist der Gberwiegende Teil im Dienst-
leistungssektor tatig (74 %); rund 17 % der Einwanderung
erfolgten in den Industrie- und Handelssektor und 9 % in

die Landwirtschaft.

Am 1.Juni 2016 ist die vollstandige Personenfreiztigigkeit fir
Bulgarien und Rumanien in Kraft getreten.® Nach einem
siebenjahrigen Ubergangsregime, das speziell fiir die Schweiz
galt, besitzen bulgarische und rumanische Staatsangehdrige
die gleichen Rechte wie die Staatsangehorigen aus der
EU-25 und der EFTA






Kontingentierte Arbeitsmarktzulassung (Drittstaatsange-
hoérige und Dienstleistungserbringer aus EU/EFTA)

Der Bundesrat legt jahrlich Kontingente fur Arbeitskrafte aus
Nicht-EU/EFTA-Staaten (Drittstaatsangehorige) und fur
Dienstleistungserbringer aus EU/EFTA-Staaten mit einem Erwer-
bsaufenthalt von mehr als 120 Tagen fest. Fir Personen aus
Drittstaaten standen 2016 Kontingente von 4000 Kurzaufent-
haltsbewilligungen (L) und 2500 Aufenthaltsbewilligungen (B)
zur Verfligung. Fir die Dienstleistungserbringer aus EU/EFTA-
Staaten hatte der Bundesrat 2000 Kurzaufenthaltsbewilligun-
gen (L) und 250 Aufenthaltsbewilligungen (B) freigegeben.

Die zur Verfligung stehenden Kontingente fiir Dienstleistungs-
erbringer wurden vollstandig ausgeschépft. Die Bewilligungen
fur Dienstleistungserbringer wurden sowohl im Dienstleis-
tungssektor (Finanzbranche, Unternehmensberatung, Infor-
matik) als auch im industriellen Sektor (Maschinenindustrie,
Elektrotechnik, Baugewerbe) erteilt.

Die vom Bundesrat fir das Jahr 2016 freigegebene Hochstzahl
von Aufenthaltsbewilligungen (B) fur Drittstaatsangehdrige
(2500) wurde im November 2016 erreicht. Das Kontingent fur
Kurzaufenthaltsbewilligungen (L) war per Ende Dezember
ebenfalls zu 100 % beansprucht.® Im Vergleich zu 2015 wurden
rund 90 Aufenthaltsbewilligungen (B) weniger und ca. 180 Kurz-
aufenthaltsbewilligungen (L) mehr erteilt.®

Die meisten Bewilligungen wurden im Jahr 2016 an die Infor-
matikbranche (1990), die Chemie- und Pharmaindustrie (640),
die Unternehmensberatung (570), die Nahrungs- und Genuss-
mittelindustrie (510), den Forschungsbereich (390), die
Maschinenindustrie (350), sowie an die Finanz- und Versiche-
rungsdienstleistungen erteilt. 85 % der aus Drittstaaten zu-
gelassenen Arbeitskrafte verfigten Uber einen Hochschulab-
schluss. Der Grossteil der Bewilligungen ging unveradndert an
Staatsangehdrige aus Indien (1780), aus den USA (1120), aus
der Volksrepublik China (430) und aus Russland (370).

8 Den Uber die H6chstzahlen von 2500 (B) bzw. 4000 (L) hinausgehenden
Bedarf hat der Bund aus der Vorjahresreserve gedeckt.

9 Bis Ende 2016 wurden 2656 kontingentierte Aufenthaltsbewilligungen (B)
sowie 4079 kontingentierte Kurzaufenthaltsbewilligungen (L) erteilt.
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Die zur Verfigung stehenden
Kontingente fir Dienstleistungserbringer
wurden vollstandig ausgeschdpft.

Der Bundesrat hat am 12. Oktober 2016 entschieden, die Kurz-
aufenthalts- und Aufenthaltskontingente fur Drittstaatsan-
gehorige fur das Jahr 2017 moderat zu erhéhen. 2017 stehen
insgesamt 7500 Bewilligungen fir Spezialistinnen und Spezia-
listen aus Drittstaaten zur Verfligung. Die 1000 zusatzlichen
Bewilligungen (500 B, 500 L) gehen in die Bundesreserve. Mit
seinem Entscheid tragt der Bundesrat dem anhaltenden
Bedarf der Wirtschaft an Spezialisten aus Drittstaaten Rech-
nung und berticksichtigt gleichzeitig die Vorgaben des am
9.Februar 2014 in die Bundesverfassung aufgenommenen Zu-
wanderungsartikels (Art. 121a BV). Die Kontingente fur
Dienstleistungserbringer aus der EU/EFTA bleiben unverandert
(2000 Kurzaufenthalts- und 250 Aufenthaltsbewilligungen).

Bilaterale Abkommen tiber den Austausch junger
Berufsleute (Stagiaires)

Die Schweiz hat in den vergangenen Jahrzehnten mit verschie-
denen Staaten so genannte Stagiaires-Abkommen abgeschlos-
sen. Diese geben jungen Berufsleuten im Alter zwischen

18 und 35 Jahren die Mdglichkeit, maximal 18 Monate im je-
weils anderen Land in ihrem Beruf erwerbstétig zu sein und
sich weiterzubilden. Eine Zulassung ist in allen Berufen moglich.

2016 haben insgesamt rund 300 Schweizerinnen und Schweizer
ein Stagiaire-Abkommen fir einen Auslandaufenthalt genutzt.
Die jungen Schweizer Berufsleute reisten mehrheitlich nach
Kanada, am zweithaufigsten in die USA. Die Schweiz hat an
auslandische Staatsangehorige 2016 insgesamt 173 Bewilligun-
gen fur einen Stage in der Schweiz erteilt. Die meisten Bewil-
ligungen gingen an junge Berufsleute aus Kanada (56), den
USA (31) und Tunesien (15). Die Einsatze in der Schweiz erfolg-
ten in diversen Branchen, in erster Linie im Gesundheitswesen,
der Architektur sowie im Gastgewerbe.
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3. Schengen-Visa

Mit einem Schengen-Visum kénnen sich visumpflichtige
Personen maximal 90 Tage (innerhalb von 180 Tagen)

im Schengen-Raum aufhalten. Diese Visa werden primar von
Touristen und Geschéaftsreisenden beantragt. Im Jahr 2016

hat die Schweiz insgesamt 428463 Schengen-Visa ausgestellt.

34687 Visumantrage wurden nach Prifung abgelehnt,

weil eine oder mehrere Einreisevoraussetzungen nicht erfallt
waren. Dies ist beispielsweise der Fall, wenn die Behérden
bezweifeln, dass die antragstellende Person nach Ablauf des
Visums tatsachlich wieder ausreist, oder wenn ungentigende
finanzielle Mittel vorhanden sind.

Im Jahr 2016 wurden 428463 Schengen-Visa
ausgestellt.

Die meisten Schengen-Visa stellten die schweizerischen Vertre-
tungen in Indien (96211 Visa), China (68967), Thailand (33893)
und Russland (24 134) aus. Jeder Schengen-Staat kann ver-
langen, dass die anderen Schengen-Staaten in bestimmten
Féllen seine Zustimmung einholen, bevor sie ein Visum
ausstellen. 2016 wurde die zustandige Fachstelle des Staats-
sekretariats fur Migration (SEM) 471 037-mal von anderen
Landern konsultiert. Die Schweizer Behdrden stellten ihrerseits
75679 Anfragen an andere Schengen-Staaten.

Seit Oktober 2011 ist das zentrale Visa-Informationssystem
(VIS) auf europdischer Ebene in Betrieb. In diesem System
speichern alle Schengen-Staaten nebst den numerischen Daten
auch die biometrischen Daten (zehn Fingerabdricke und
Gesichtsbild) der Antragsteller ab. Die Grenzkontrolle vergleicht
die Fingerabdriicke von Reisenden mit einem Schengen-Visum
direkt mit den im VIS gespeicherten Fingerabdriicken. Diese
Kontrollmassnahme wird seit dem 11. Oktober 2014 an den
schweizerischen Flughafen systematisch durchgefuhrt.

Bereits seit Dezember 2012 gleicht die Schweiz die Fingerab-
drucke der Asylgesuchsteller mit dem zentralen Visa-Informa-
tionssystem ab. 2016 konnte so bei 1663 Personen nachge-
wiesen werden, dass sie mit einem Schengen-Visum eingereist
waren und nachtraglich in der Schweiz Asyl beantragt hatten.
Weitere 403 Personen haben ein Asylgesuch eingereicht,
nachdem ihnen das Visum verweigert worden war. Wurde das
Visum von einem anderen Schengen-Staat ausgestellt, ist
aufgrund der Dublin-Verordnung grundsatzlich dieser Staat
auch fur das Asylverfahren zustandig.

Seit dem 15.Marz 2016 kdnnen Staatsangehdérige von Peru
mit einem biometrischen Reisepass ohne Visum in die Schweiz
einreisen. Von einer solchen Visumbefreiung kénnen seit 2016
auch Staatsangehorige von Kiribati, Tuvalu, Mikronesien, den
Marshall- und den Salomon-Inseln profitieren. Der Bundesrat
Ubernahm damit entsprechende Beschlisse des Europaischen
Parlaments und des Rats der Europaischen Union. Fuhrt die

EU fUr ein bestimmtes Land die allgemeine Visumpflicht ein
oder hebt sie diese auf, gilt diese Anderung fiir den gesamten
Schengen-Raum und damit auch fur die Schweiz. In den
letzten Jahren wurden so unter anderem Serbien, Bosnien und
Herzegowina, Mazedonien, Albanien, Moldawien, die Ver-
einigten Arabischen Emirate, Kolumbien, Timor-Leste, Dominica,
Vanuatu, Samoa (West), St. Vincent und die Grenadinen,
Grenada, St. Lucia, Trinidad und Tobago, Tonga sowie Palau
von der Visumpflicht befreit.



4. Einburgerungen

2016 sind beim Staatssekretariat fur Migration (SEM) insge-
samt 33289 Einbirgerungsgesuche eingegangen — nahezu

gleich viele wie im Vorjahr (33437 Gesuche).

Im Jahr 2016 haben 42 974 Personen das Schweizer Biirger-
recht durch EinbUrgerung erworben — 271 Personen mehr als
im Jahr 2015, als 42 703 Personen eingeburgert wurden.

Die Zahl der ordentlichen Einbiirgerungen hat gegentiber dem
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Vorjahr um 3 % zugenommen, jene der erleichterten Einbur-
gerungen und der Wiedereinbirgerungen hat um 6 % bzw.

19 % abgenommen. 32 155 Personen haben das Schweizer
Burgerrecht durch ordentliche Einblrgerung erhalten (im Vor-

jahr 31170 Personen). 10688 Personen wurden erleichtert
eingeburgert (im Vorjahr 11371 Personen), und 131 Personen

erwarben das Schweizer Blrgerrecht durch Wiedereinbirge-

Einbiirgerungen vom 1.1.2016 bis zum 31.12.2016 nach Nationalitat'

rung (im Vorjahr 162 Personen).

Nationalitat

Italien
Deutschland
Portugal
Frankreich
Kosovo
Turkei
Spanien
Serbien
Mazedonien
Bosnien und Herzegowina
Sri Lanka
Kroatien
Grossbritannien
Russland
Brasilien
USA

Irak

Belgien
Marokko
Niederlande
Ubrige
Total

Total
EinbUrge-
rungen
5380
4786
3927
3831
3252
1734
1577
1565
1553
957
759
737
687
605
547
522
393
387
347
326
9102
42974

davon
wohnhaft in
der Schweiz

5108
4610
3922
3104
3250
1725
1547
1564
1553
957
759
736
664
597
517
431
393
367
343
315
8665
41127

davon
wohnhaft im
Ausland

272
176

5
727

437
1847

Ordentliche
EinbUrgerungen

3931
3252
3724
2466
2859
1475
1267
1381
1386
824
724
643
516
398
181
287
369
302
217
209
5744
32155

EinbUrgerungen

Erleichterte
EinblUrgerungen

1441
1522
203
1328
393
259
310
184
167
133
35
94
171
207
364
217
24
84
130
116
3306
10688

Wieder-
einburgerungen

8
12
0

= w
~

O 0 N O O O O O O o o o o

o =

1
52
131

19 Im Unterschied zu den offiziellen Statistiktabellen zum Erwerb des Schweizer Blrgerrechts sind in diesen Zahlen die Einblrgerungen von Personen im
Ausland enthalten, nicht aber die Personen, die durch Feststellung oder Adoption das Blirgerrecht erworben haben.
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Wie im Jahr 2015 haben vor allem Staatsangehérige aus Italien
und Deutschland das Schweizer Birgerrecht erworben. lhre
Zahl hat jedoch um 6 % bzw. 11 % abgenommen. Es wurden
5380 italienische Staatsangehorige eingeburgert (im Vorjahr
5740 Personen). Bei den deutschen Staatsangehorigen hat die
Zahl der einbUrgerten Personen von 5363 auf 4786 abge-
nommen. Wie im Jahr 2015 stehen auch 2016 an der dritten
Stelle der Einburgerungsstatistik die Staatsangehdrigen von
Portugal; es folgen Personen aus Frankreich, dem Kosovo und
der Turkei. Die Einblrgerungen von portugiesischen und
franzdsischen Staatsangehorigen haben um je 8 % zugenom-
men. Es wurden 3927 Staatsangehdérige aus Portugal (im
Vorjahr 3624 Personen) und 3831 Staatsangehérige von
Frankreich (im Vorjahr 3532 Personen) eingeburgert. Die Zahl
der eingeblrgerten Personen aus dem Kosovo ist gegenliber

2015 (3167 Personen) um 3 % auf 3252 Personen angestiegen.
Die Zahl der eingebUrgerten Staatsangehdrigen aus der

Trkei hat um 4 % abgenommen und belauft sich auf 1734 Per-
sonen (im Vorjahr 1813 Personen). Um 6 % abgenommen
haben die Einblrgerungen von serbischen Staatsangehorigen:
Im Jahr 2015 wurden 1670 Personen eingebirgert und

2016 nur noch 1565 Personen. Die Zahl der Einblrgerungen
spanischer Staatsangehdriger hat um 2 % und jene der
Personen aus Mazedonien um 19 % zugenommen. Es wurden
1577 spanische Staatsangehorige (im Vorjahr 1541 Personen)
und 1553 Staatsangehorige aus Mazedonien (im Vorjahr

1303 Personen) eingebirgert. Die Zahl der eingeblrgerten
Personen aus Bosnien und Herzegowina ging um 13 % von
1105 auf 957 zuriick.

Im Jahr 2016 haben 42 974 Personen das Schweizer Birgerrecht durch Einblrgerung erworben —
271 Personen mehr als im Jahr 2015.




5. Internationale Zusammenarbeit

Im Rahmen der internationalen Zusammenarbeit sucht und
pflegt die Schweiz die enge partnerschaftliche Zusammenarbeit
mit Herkunfts-, Transit- und Ziellandern und nimmt eine

aktive Rolle in der Weiterentwicklung der internationalen Mi-
grationsgouvernanz zur Bewaltigung der umfangreichen
Herausforderungen und Aufgaben im Migrationsbereich ein.

Ein zentraler Schwerpunkt des internationalen Engagements
des SEM lag im Jahr 2016 auf der Untersttitzung der Erst-
aufnahmestaaten in Zusammenhang mit dem anhaltenden
Konflikt in Syrien.

Im Rahmen der Schweizer Kooperationsstrategie fur den
Mittleren Osten 2015-2018 unterstitzte das SEM zum Beispiel
die jordanischen Behorden bei der Registrierung von syrischen
Fluchtlingen als Voraussetzung fur deren Zugang zu staatlichen
Hilfeleistungen. Im Libanon finanziert das SEM ein Projekt

zur integrierten Grenzverwaltung zugunsten des «General
Directorate of General Security», mit dem eine Gesamtstrategie
fir den Umgang mit besonders verletzlichen Personen bei
Grenzkontrollen entwickelt werden soll. Zudem unterstutzt die
Schweiz in der Turkei den Aufbau und die Entwicklung strate-
gischer Handlungsfelder des «Directorate General for Migration
Management», der 2014 neu geschaffenen tiurkischen Migra-
tionsbehorde. Die besondere Bedeutung des Mittleren Ostens
fur die Schweiz zeigte sich schliesslich in der erstmaligen
Ernennung eines Beauftragten fur Migrationsfragen im Mitt-
leren Osten durch den Bundesrat.

Auch das Horn von Afrika ist weiterhin eine der Schwerpunk-
regionen fur das internationale Engagement des SEM. Das
Programm «Protection in the Region» soll Erstaufnahmeldnder
wie zum Beispiel Athiopien, den Sudan oder Kenia in ihren
Bemihungen unterstitzen, wirksamen Schutz zu gewahrleis-
ten, die Lebensbedingungen Schutzsuchender zu verbessern
und dauerhafte Lésungen fur sie zu finden. So wurde auch
weiterhin ein Projekt in Athiopien finanziert, das eritreischen
Fluchtlingen hilft, eine Lebensgrundlage ausserhalb der
Fluchtlingscamps aufzubauen.

Prioritat hatte im Jahr 2016 auch der weitere Aufbau der Migra-
tionsgouvernanz in Nord- und Westafrika. Die Schweiz kon-
zentrierte sich in diesem Zusammenhang auf die Starkung der
Strukturen vor Ort zum Schutz von Migrantinnen und Migran-
ten. Ende 2016 konnte unter anderem ein Projekt zur Starkung
der Kapazitat der libyschen Kustenwache initiiert werden.
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Im Rahmen der Migrationspartnerschaften mit den Landern
des Westbalkans, Nigeria und Tunesien hat die Schweiz Vorha-
ben zur Starkung der nationalen Institutionen umgesetzt und
konstruktive Migrationsdialoge gefthrt. In Tunesien wurden
die Behoérden im Rahmen der integrierten Grenzverwaltung und
in der Handhabung des daktyloskopischen Identitatsnachweises
unterstitzt. In Nigeria wurde ein Projekt zur Starkung der
Kapazitaten des nigerianischen Grenzschutzes realisiert. Erste
Schritte wurden im Hinblick auf eine Migrationspartnerschaft
mit Sri Lanka vollzogen. Im Oktober 2016 besuchte Bundes-
ratin Sommaruga Sri Lanka und konnte mit den sri-lankischen
Behorden ein Migrationsabkommen unterzeichnen.

Neben der bilateralen Zusammenarbeit haben auch die kollek-
tiven Antworten der Staatengemeinschaft im Migrations-
bereich an Bedeutung gewonnen. Zunehmend wachst das
Bewusstsein, dass die grossen Herausforderungen, die durch
Flucht- und Migrationsbewegungen entstehen, nicht von
einzelnen Staaten allein, sondern nur im Rahmen einer inter-
nationalen Migrationsgouvernanz erfolgreich angegangen
werden k&nnen. Im September 2016 nahm Bundesratin
Sommaruga anlasslich der 71. UNO-Generalversammlung am
Gipfeltreffen zu Flucht und Migration teil. An diesem Treffen
wurde beschlossen, dass zwei globale Rahmenwerke (Global
Compacts) verabschiedet werden sollen, um bestehende
Schutzllicken zu schliessen. Die Schweiz wird mit Mexiko
zusammen die Modalitdten zum Prozess fur den «Global
Compact for Safe, Orderly and Regular Migration» erarbeiten.

Eine weitere kollektive Antwort kbnnen dauerhafte Neuan-
siedlungen (Resettlement) sein. Der Bundesrat hat am

9. Dezember 2016 beschlossen, weitere 2000 besonders ver-
letzliche Menschen aufzunehmen, die vom UNHCR bereits
als Fluchtlinge anerkannt sind.

In der parlamentarischen Debatte zur internationalen Zusam-
menarbeit hat sich herauskristallisiert, dass kinftig eine
VerknUpfung zwischen der Migrationspolitik und der Entwick-
lungszusammenarbeit angestrebt werden soll. Ein weiteres
strategisches Ziel fir 2017 ist der Abschluss von neuen Migra-
tionspartnerschaften und -abkommen.
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6. Asylbereich

Europaische Trends

Die Entwicklung der Asylgesuchszahlen im Jahr 2016 war vom
Ende der tolerierten Migration von der Turkei Uber Griechen-
land und den Balkan nach Osterreich, Deutschland und
Schweden sowie weiteren Zielldandern gepragt. Grund hierfur
waren die weitgehende Schliessung der Balkanroute im Marz
2016 sowie das Ende Marz in Kraft getretene Abkommen
zwischen der EU und der Tirkei. Hingegen nahm die Migration
Uber das zentrale Mittelmeer 2016 zu. Insgesamt wurden

2016 in Europa rund 1,3 Millionen Asylgesuche registriert. Dies
waren etwa gleich viele Gesuche wie 2015 (1,36 Mio.). Die
Zahl |asst jedoch keinen direkten Rickschluss auf die Asyl-
migration in Richtung Europa im abgelaufenen Jahr zu. 2015
war diese Migration ausserordentlich umfangreich gewesen.
Deshalb konnten nicht alle Asylgesuche bald nach der Ankunft
der Gesuchsteller erfasst werden. Dies traf im besonderen Aus-
mass auf Deutschland zu. Rund 450 000 der im Jahr 2016
registrierten Gesuche stammen von Personen, die bereits 2015
in Deutschland eingetroffen waren.

Wichtige europaische Zielstaaten von Asylsuchenden 2016 "

Asylgesuche in der Schweiz

2016 wurden in der Schweiz 27 207 Asylgesuche gestellt. Ge-
genUber 2015 bedeutet dies eine Abnahme um 31,2 %
(=12316 Gesuche). Anfang Jahr war die Anzahl der Asylgesu-
che aufgrund des Fortbestehens der Balkanroute hoch.

Der Januar (3618 Gesuche) und der Februar (2705 Gesuche)
waren die Monate mit den meisten Asylgesuchen im Jahr
2016. Im April wurde mit 1748 Gesuchen der tiefste Monats-
wert des Jahres erreicht. Danach stiegen die Gesuchszahlen
wieder an. Dies als Folge der jahreszeitlich bedingten Zunahme
der Migration Uber das zentrale Mittelmeer. Trotz der deut-
lichen Zunahme der Landungen in Suditalien in den Sommer-
monaten 2016 fiel der Anstieg der Asylgesuche in der Schweiz
vergleichsweise moderat aus. Ab Sommer 2016 verstarkte

das Grenzwachtkorps (GWK) seine Kontrollen an der Stdgrenze
im Tessin. Gleichzeitig bauten die italienischen Sicherheits-
organe ihre Prasenz an der Grenze aus. Dies ermdglichte

es dem GWK, zeitnah alle beim Grenzlbertritt aufgegriffenen
Personen, die kein Asylgesuch in der Schweiz stellen wollten,
nach Italien wegzuweisen bzw. zu Uberstellen.

Wichtigste Herkunftslander von Asylsuchenden in Europa 2016 "
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Deutschland 746000 442000 + 304000 +68,8 %
Italien 124000 86000 +38000 +44,2 %
Frankreich 85000 80000 +5000 +6,3%
Griechenland 56000 13000 +43000 +330,8%
Osterreich 43000 88000 -45000 -51,1%
Grossbritannien 38000 38500 -500 -1,3%
Ungarn 29500 179000 —-149500 -83,5%
Schweden 29000 163000 —-134000 -82,2%
Niederlande 28500 59000 -30500 -51,7%
Schweiz 27207 39523 -12316 -31,2%
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Syrien 325000 —-65000 2144 0,7 %
Afghanistan 175000 —-20000 3229 1.8%
Irak 125000 -5000 1312 1,0%
Pakistan 50000 +2500 167 0,3%
Nigeria 49000 +17000 1106 2,3%
Iran 42000 +13500 561 1,3%
Eritrea 39000 —-11000 5178 13,3%
Russland 35000 +5500 185 0,5 %
Albanien 32000 -36000 157 0,5%
Somalia 21500 -500 1581 7.4 %

" Dje Zahlen sind gerundet und beruhen teilweise auf provisorischen Angaben. Grundlage hierfur sind die Websites
der einzelnen Migrationsbehérden, des Hochkommissariats fir Flichtlinge UNHCR, der IGC (Intergovernmental

Consultations on Migration, Asylum and Refugees) und von Eurostat.



Der Anteil der Schweiz an allen in Europa gestellten Asylgesu-
chen sank im Jahr 2016 gegen 2 % ab. Dieser tiefe Wert
widerspiegelt jedoch den Anteil der Schweiz an der aktuellen
Asylmigration nach Europa unvollstandig. Ein wesentlicher
Grund fir den statistischen Riuckgang sind die Nacherfassungen
von Asylgesuchen in Deutschland. Ein realistischer Wert fur
das Jahr 2016 ware bei rund 3 % anzusetzen, also im Bereich
des Jahres 2015. Der schweizerische Wert von 3,4 Asylgesu-
chen pro 1000 Einwohner (2015: 4,9) liegt weiterhin deutlich
Uber dem europaischen Durchschnitt von 2,5 Asylgesuchen
pro 1000 Einwohner (2015: 2,6). Die meisten Asylgesuche
pro 1000 Einwohner verzeichnete 2016 Deutschland (9,2) vor
Griechenland (5,2), Osterreich (5,0), Malta (4,5) und Luxem-
burg (3,6).

Wichtigstes Herkunftsland im Jahr 2016 war erneut Eritrea mit
5178 Gesuchen — rund 48 % weniger als im Jahr 2015. Der
deutliche Ruickgang ist auf die Abnahme der Landungen von
Eritreern in Suditalien (=49 %) zurtickzuftihren. Mit der Ein-
richtung der Hotspots und der Méglichkeit, am Relocation-
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Programm der EU teilzunehmen, nahm zudem die Zahl der
Eritreer, die in Italien einen Asylantrag stellten (7700 Gesuche),
zu. Mit Abstand wichtigstes Zielland eritreischer Asylsuchender
im Jahr 2016 war jedoch Deutschland mit 17 700 Gesuchen.

Mit der weitgehenden Schliessung der Balkanroute ab Marz
2016 ging die Zahl der Asylgesuche von Personen, die auf
diesem Weg nach Europa gelangten, rasch zurtick. Diese Ent-
wicklung widerspiegelt sich im deutlichen Riickgang der in
der Schweiz gestellten Asylgesuche von Afghanen (-58 %),
Syrern (=55 %) und Irakern (—45 %). Zu Beginn des Jahres war
die Zahl der asylsuchenden Personen aus diesen drei Staaten
noch sehr hoch. Die Migration Uber die zentrale Mittelmeer-
route war 2016 ein zweiter entscheidender Faktor fur die
Entwicklung der Asylgesuche in der Schweiz. So dirfte die
Zunahme der Asylgesuche von nigerianischen, gambischen
und guineischen Staatsangehorigen auf den Anstieg der
Landungen von Personen aus diesen Landern in Suditalien
zurtickzufthren sein.

Die wichtigsten Herkunftslander von Asylsuchenden in der Schweiz 2016

Algerien Turkei Afghanistan

557 526 465 5362 5178 3229 2144

2% 2% 2% 20% 19% 12% 8%
Marokko Athiopien Gambia Nigeria Irak Somalia

561 823 900 1036 1054 1106 1312 1373 1581
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Behandlung der Asylgesuche

Mit 31299 erledigten Asylgesuchen konnte 2016 die Zahl der
erstinstanzlichen Erledigungen gegentiber 2015 um 11,3 %
gesteigert werden. Der Wert des Jahres 2016 entspricht zu-
dem dem hdchsten Jahreswert seit dem Jahr 2000 (40036 Er-
ledigungen).

Der Hauptgrund dieser Steigerung ist die grossere Anzahl von
Asylgesuchen, die mit einem Nichteintretensentscheid (NEE)
erledigt werden konnten, weil ein anderer Dublin-Staat fur die
Behandlung des Asylgesuches zustandig ist. Die grossere Zahl
der NEE hatte auch zur Folge, dass die Anerkennungs- und die
Schutzquote 2016 etwas geringer ausfielen als 2015.

Daneben ist 2016 die Zahl der Abschreibungen markant ge-
stiegen. Dies ist darauf zurlckzufthren, dass insbesondere
wahrend der Sommermonate zahlreiche Personen ihr Asylver-
fahren in einem friihen Stadium abbrachen, indem sie die
Empfangs- und Verfahrenszentren unkontrolliert verliessen.

2016 wurden 7369 vorlaufige Aufnahmen verfugt (2015:
7787, =5,4 %), davon 6850 (2015: 7109, —3,6 %) aufgrund
erstinstanzlicher negativer Asylentscheide. 3639 vorlaufige
Aufnahmen wurden beendet (2015: 3466, +5,0 %).

Der Bestand im Verfahrensprozess (erstinstanzlich hangige Asyl-
gesuche) nahm im Jahr 2016 gegentber dem Stand von Ende
2015 (29805) um 2094 auf 27711 Personen (-7,0 %) ab.

Seit dem Hochststand von Ende Februar 2016, als 31196 Ge-
suche pendent waren, konnten die Pendenzen um 3485 Falle
abgebaut werden.

Erstinstanzliche Verfahrensdauer

Die mathematisch ermittelte durchschnittliche erstinstanzliche
Verfahrensdauer betrug 2016 249 Tage. Dieser Wert ist in
erheblichem Mass von den Gesuchseingangen und vom Anteil
der gemass Behandlungsstrategie prioritdaren Gesuche ab-
hangig und deshalb stark schwankend. 2015 betrug dieser
Wert 278 Tage, 2014 waren es 401 Tage, 2013 258 Tage und
2012 163 Tage.

2016 wurden in der Schweiz 27 207 Asylgesuche gestellt. Gegeniber 2015 bedeutet dies eine Abnahme um 31,2 %.




Die durchschnittliche Verfahrensdauer ist ein wenig aussage-
kraftiger Indikator fur die effektive Behandlungsdauer, da die
Behandlungsdauer der Asylgesuche aufgrund der Behand-
lungsstrategie mit zwei Prioritatskategorien und dem hohen
Anteil von schnellen Dublin-Verfahren keiner Gauss'schen
Normalverteilung entspricht. Es ist sinnvoll, die Erledigungen in
drei Kategorien aufzuteilen: die Dublin-Verfahren mit einem
Anteil im Jahr 2016 von 35 % und einer durchschnittlichen
Verfahrensdauer von rund zwei Monaten (72 Tagen), die Be-
handlung der tbrigen Gesuche aus Landern der Prioritat 1

mit einem Anteil von 6 % und einer durchschnittlichen Verfah-
rensdauer von rund sechs Monaten (182 Tagen) sowie den
Abbau der Falle der Prioritat 2 mit einem Anteil von 59 % und
einer durchschnittlichen Verfahrensdauer von etwa einem
Jahr (361 Tagen).

Erstinstanzliche Erledigungen 2016
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Dublin-Verfahren

Seit dem 12. Dezember 2008 wird das Dublin-Assoziierungs-
abkommen in der Schweiz umgesetzt. Die Erfahrungen sind
weitgehend positiv. Uber einige Zeit betrachtet ist bei rund
40 % der in der Schweiz eingereichten Asylgesuche mutmass-
lich ein anderer Dublin-Staat fir die Behandlung zustandig.

2016 erfolgten 29,2% aller Erledigungen von Asylgesuchen im
Dublin-Verfahren (2015: 28,9%). Die Schweiz Uberstellte auf-
grund des Dublin-Rechts und von Rucktbernahmeabkommen
bedeutend mehr Personen an andere Staaten (4096), als sie
selbst Gbernehmen musste (473).

Die Zusammenarbeit mit den Partnerstaaten funktioniert gut.
Insbesondere Italien konnte seiner Pflicht zur Registrierung
eintreffender Migrantinnen und Migranten 2016 wieder deut-
lich besser nachkommen. Im Vergleich zum Jahr 2015 konnte
die Schweiz deshalb mehr Nichteintretensentscheide fallen und
signifikant mehr Personen in den zusténdigen Dublin-Staat
Uberstellen. Der hohe Migrationsdruck auf die Kusten Italiens
und die Ungewissheit um die Balkanroute bleiben aber weiter-
hin eine Herausforderung.

Erledigungen Veranderung Veranderung
2016 2015-2016 2015-2016
Asylgewdhrungen 5985 -392 -6,1%
Anerkennungsquote 2 22,7%  —2,4 Prozentpunkte -9,6%
Schutzquote® 48,7%  —4,4 Prozentpunkte -83%
Nichteintretensentscheide 933 +972 +11,5%
davon Nichteintretensentscheide Dublin
(inkl. anderer Ubernahmeverfahren)# 9136 +10713 +12,5%
Ablehnungen 10983 +381 +3,6%
Abschreibungen 4938 +2220 +81,7%
Total Erledigungen 31299 +3181 +11,3%
Erstinstanzlich hangige Gesuche 27711 -2094 -7,.0%

2. Anteil Asylgewédhrungen an allen Erledigungen ohne Abschreibungen.

3 Anteil Asylgewdhrungen und vorldufige Aufnahmen aufgrund erstinstanzlicher Entscheide an allen Erledigungen

ohne Abschreibungen.

4 Seit ihrer Umsetzung am 1.Januar 2014 fallen gewisse Kategorien von ausldndischen Staatsangehérigen nicht mehr
in den Anwendungsbereich der Dublin-IlI-Verordnung; bei diesen muss ein Ersuchen um Ubernahme im Rahmen
der Ruckfihrungsrichtlinie bzw. der bilateralen Riickiibernahmeabkommen erfolgen.
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7. Hartefallregelung

Das Asylgesetz (AsylG) und das Auslandergesetz (AuG) sehen
drei verschiedene Hartefallkategorien vor. Die Kantone kénnen
in folgenden Fallen, unter Vorbehalt der Zustimmung des
Staatssekretariats fur Migration, eine Aufenthaltsbewilligung
erteilen:

Das AsylG bestimmt, dass Asylsuchende eine Aufenthaltsbe-
willigung erhalten kdnnen, wenn sie sich seit mindestens

funf Jahren in der Schweiz aufhalten, ihr Aufenthaltsort immer
bekannt war und wegen fortgeschrittener Integration ein
personlicher Hartefall vorliegt. Im Jahr 2016 erhielten 121 Asyl-
suchende auf diesem Weg eine Aufenthaltsbewilligung.

Das AuG sieht bei vorlaufig aufgenommenen Personen vor,
dass nach mehr als funf Jahren Aufenthalt in der Schweiz auf
Gesuch hin vertieft geprift werden muss, ob ein personlicher
Hartefall vorliegt. Im Jahr 2016 erhielten 1866 vorlaufig aufge-
nommene Personen eine Aufenthaltsbewilligung.

Zudem ermdglicht das AuG allgemein die Erteilung einer
Aufenthaltsbewilligung, wenn ein schwerwiegender personli-
cher Hartefall vorliegt. Im Jahr 2016 erhielten 391 Personen,
die sich ohne ausldnderrechtliche Anwesenheitsregelung in
der Schweiz aufhielten (u.a. Sans-Papiers), eine Aufenthaltsbe-
willigung. Eine besondere Aufenthaltsregelung ist Gberdies
flr Personen maglich, die ihren Aufenthaltsstatus zu verlieren
drohen, weil ihre Ehe aus besonderen Griinden (z.B. eheliche
Gewalt, Zwangsheirat) aufgelést worden ist.

Im Jahr 2016 erhielten 391 Personen, die sich ohne ausldnderrechtliche Anwesenheitsregelung in
der Schweiz aufhielten (u.a. Sans-Papiers), eine Aufenthaltsbewilligung.




8. Ruickkehr

Riickkehrhilfe

Zwanzig Jahre nach deren Lancierung bietet der Bund erstmals
keine landerspezifischen Ruckkehrhilfeprogramme mehr an:
Die zwei letzten Landerprogramme, Guinea und Nigeria, liefen
Ende 2016 aus. Mit der individuellen Ruckkehrhilfe steht fur
die Asylsuchenden aus den allermeisten Staaten weiterhin ein
sehr gut ausgebautes und bewahrtes Angebot zur Verfligung.
Uber die méglichen Leistungen, die denjenigen eines Lander-
programms entsprechen, wird wahrend des Asylprozesses lau-
fend informiert.

Der Bund startete die breite Férderung der freiwilligen Ruck-
kehr 1997 mit dem Rickkehrhilfeprogramm Bosnien und
Herzegowina und setzte seither in Zusammenarbeit mit der
Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit (DEZA)

und der Internationalen Organisation fur Migration (IOM)

24 Landerprogramme um. Allein im Westbalkan bot der Bund
in den vergangenen zwanzig Jahren sieben Programme an,
ebenfalls sieben waren es in Schwarzafrika, funf in Asien, je
zwei im Kaukasus und im Maghreb sowie eines in der Turkei.

Die meisten Rickkehrenden verzeichnete das Ruckkehrhilfe-
programm Kosovo (rund 40000), am zweitmeisten jenes

fur Bosnien und Herzegowina (10000). Die Ubrigen Programme
blieben deutlich hinter diesen Zahlen zurlck (u.a. Irak mit
rund 1200 und Nigeria mit 900 Ruckkehrenden).

Ausreisen Landerprogramme 2007 bis 2016
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Es zeigte sich wiederholt, dass der Mehrwert eines Programms
nicht vorab bei den individuellen Leistungen an die Asylsu-
chenden liegt. Ein Landerprogramm muss neben den individu-
ellen auch umfassende strukturelle Leistungen sowie eine
vertiefte migrationspolitische Zusammenarbeit auf zwischen-
staatlicher Ebene einschliessen. Eine Konstellation, in der dies
angebracht ist (zum Beispiel eine Nachkriegssituation analog
dem ersten Landerprogramm Bosnien und Herzegowina),
kann wieder eintreffen, und eine Neulancierung eines Lander-
programmes bleibt fir das SEM deshalb nach wie vor eine
sinnvolle und prufenswerte Option.

In der Zwischenzeit wird der landerspezifische Ansatz im Rah-
men der individuellen Ruckkehrhilfe weiterverfolgt: Um die
Betreuung der Ruickkehrenden und die Umsetzung von Ruick-
kehrhilfeprojekten sicherzustellen, leistet das SEM 2017 in

den vier Landern Afghanistan, Gambia, Irak und Sri Lanka einen
Beitrag an die Finanzierung der lokalen IOM-BUros.

Seit Einfihrung der Ruckkehrhilfe 1997
sind rund 90000 Personen selbststandig
in ihre Herkunftslander zurickgereist.
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Sambujang Cessay, Gruppenleiter Arbeitstrainingsprogramm Team Clean aus Guinea-Bissau




Zwangsmasshahmen

Asylsuchende, deren Gesuch abgewiesen wurde, missen
nach dem Abschluss des Asylverfahrens die Schweiz wieder
verlassen. Auch andere Auslénderinnen und Auslander,

die sich illegal in der Schweiz aufhalten, kénnen ausdricklich
weggewiesen werden. Wird der Aufforderung, das Land

zu verlassen, nicht Folge geleistet, kdnnen Zwangsmassnahmen
wie namentlich Haft verfugt und Rickfihrungen organisiert
werden.

Die durchschnittliche Dauer der auslanderrechtlichen Adminis-
trativhaft ist im vergangenen Jahr mit 25 Tagen (2015: 23 Tage)
praktisch unverandert geblieben. Insgesamt wurde 5732-mal
(2015: 5935-mal) Haft angeordnet. Die meisten Personen in
der Administrativhaft stammten 2016 — wie bereits im Vorjahr —
aus Nigeria und Albanien. Danach folgten neu Personen aus
Afghanistan und Gambia, bei denen mehrheitlich Haft im
Rahmen des Dublin-Verfahrens (Art. 76a AuG) angeordnet
werden musste.

Ausreisen auf dem Luftweg (2013-2016)
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Rickfiihrungen auf dem Luftweg

Im vergangenen Jahr haben insgesamt 8781 ausreisepflichtige
Personen aus dem Asyl- und Auslanderbereich die Schweiz
behordlich kontrolliert auf dem Luftweg verlassen. Diese Zahl
entspricht trotz einem massiven Riickgang der Asylgesuche

in etwa dem Vorjahresniveau (2015: 8603 Ausreisen). Dies ist
in erster Linie darauf zurtickzufuhren, dass im Vergleich zu
2015 signifikant mehr Personen in den zustandigen Dublin-
Staat Uberstellt werden konnten.

Auch 2016 konnte die schweizerische
Beteiligung an den EU-Sammelflligen
weiter erhdht werden.

Freiwillige/
pflichtgemasse
Ausreise

2013 2014

Ruckfhrung mit
polizeilicher
Begleitung bis
zum Flugzeug

Ruckfthrung
mit polizeilicher
Begleitung

2015

2016
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Wie bereits im Vorjahr erfolgte die Ausreise aus der Schweiz in
knapp 27 % der Félle selbststandig. Zahlreiche behordlich
weg- oder ausgewiesene Personen kommen hingegen der Auf-
forderung, die Schweiz zu verlassen, nicht von sich aus nach.
Die Mehrheit dieser Personen konnte auf Vollzugsstufe 1 (poli-
zeiliche Begleitung nur bis zum Einstieg in das Flugzeug)
zurtickgefthrt werden. Nur bei 630 Personen (7 % aller Aus-
reisen) war eine Begleitung durch speziell ausgebildete Sicher-
heitsbeamte bis in den Zielstaat notwendig. 345 von ihnen
wurden im Rahmen von insgesamt 64 Sonderflligen (2015:

45 Sonderfluge) zurtickgefuhrt. Die starke Zunahme der Anzahl
Sonderflige hangt damit zusammen, dass vermehrt EU-Sam-
melflige durchgefuhrt werden konnten, die durch die euro-
paische Grenzschutzagentur Frontex koordiniert werden. Von
den insgesamt 21 EU-Sammelfltigen, an denen sich die
Schweiz beteiligt hat (2015: 16 EU-Sammelfliige), hat die
Schweiz finf als federfiihrender Staat organisiert.

Im vergangenen Jahr ist das neue Ausbildungsreglement

fur polizeiliche Begleitpersonen von Rickfuhrungen in Kraft
getreten, das gemeinsam mit dem Schweizerischen Polizei-
Institut (SPI) ausgearbeitet worden ist. Es regelt die Grund-
ausbildung fur die verschiedenen Funktionen sowie die
regelmassigen Weiterbildungen. Damit bei samtlichen Begleit-
personen ein aktueller Wissensstand in Bezug auf die
neuesten Erkenntnisse im Bereich der Ruckfihrungen gewéhr-
leistet ist, wurde ein obligatorischer Rezertifizierungskurs
eingeflhrt.

Im vergangenen Jahr haben insgesamt 8781 ausreisepflichtige Personen aus dem Asyl- und Auslanderbereich
die Schweiz behérdlich kontrolliert auf dem Luftweg verlassen.
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9. Entfernungs- und Fernhaltemassnahmen

Im Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Auslander
(AuG) sind Massnahmen gegen auslandische Personen vorge-
sehen, die in schwerwiegender Weise oder wiederholt die
offentliche Sicherheit und Ordnung verletzen, sie gefahrden
oder eine Gefahr fur die innere oder dussere Sicherheit
darstellen. Zu diesen Massnahmen gehdren die Wegweisung,
die Ausweisung sowie das Einreiseverbot. Sowohl die Aus-
weisung als auch das Einreiseverbot haben einen praventiven
und keinen strafrechtlichen Charakter. Solange sie aufrecht-
erhalten werden, ist der betroffenen Person die Einreise in die
Schweiz nur mit ausdriicklicher Bewilligung erlaubt. Gegen-
Uber Staatsangehérigen der EU kénnen Entfernungs- und
Fernhaltemassnahmen nur ergriffen werden, falls eine tatsach-
liche, gegenwartige und hinreichend schwere Gefahrdung

der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung besteht. Im Jahr 2016
wurden in der Schweiz insgesamt 13566 Einreiseverbote
verflgt (2015: 11979).

Als assoziiertes Mitglied von «Schengen» schreibt die Schweiz
ihre Einreiseverbote gegen Drittstaatsangehorige im Schenge-
ner Informationssystem (SIS) aus. Dadurch kann die Einreise in
den gesamten Schengen-Raum verhindert werden.

Am 1.Oktober 2016 ist die Anderung' des Strafgesetzbuches
(StGB) und des Militarstrafgesetzes (MStG) zur Umsetzung
von Artikel 121 BV Uber die Ausschaffung krimineller Ausléande-
rinnen und Auslander in Kraft getreten. Mit diesen neuen
Bestimmungen erhalt der Strafrichter die alleinige Kompetenz,
mit der obligatorischen oder fakultativen Landesverweisung
gegen strafféllige Auslanderinnen und Auslander eine Entfer-
nungs- und Fernhaltemassnahme anzuordnen. Die Landes-
verweisungen treten in diesen Fallen an die Stelle der auslan-
derrechtlichen Massnahmen.

s Gesetzestext: www.admin.ch/opc/de/official-compilation/2016/2329.pdf

Im Jahr 2016 wurden in der Schweiz insgesamt 13 566 Einreiseverbote verfigt (2015: 11 979).



https://www.admin.ch/opc/de/official-compilation/2016/2329.pdf

Integration

Séverine Montaland, Lehrerin aus Frankreich
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1. Handlungsbedarf fiir die Integrationsférderung

Die ersten Lebensjahre sind fur die Entwicklung und die Ge-
sundheit eines Kindes dusserst wichtig. Dies gilt in sozialer,
emotionaler und intellektueller Hinsicht. In der frihen Kindheit
wird ein wichtiger Grundstein fur den kinftigen Bildungs-

und Lebenserfolg gelegt. Die spezifische Integrationsforderung
des Bundes setzt deshalb seit Jahren einen starken Akzent

auf die friihe Forderung, dies im Rahmen der kantonalen Inte-
grationsprogramme (KIP) wie auch in den Programmen und
Projekten von nationaler Bedeutung des SEM und ganz speziell
im TAK-Integrationsdialog «Aufwachsen — gesund ins Leben
starten».

Das Engagement zahlt sich fur die ganze Gesellschaft aus:
Kinder, die frih geférdert werden, sind in der Schule

und spater in der beruflichen Ausbildung und im Erwerbsleben
erfolgreicher.

Frihe Foérderung und
Integration ermdglichen mehr
Chancengerechtigkeit.

Zunahme der bis Fiinfjahrigen im Asylbereich (2011-2015)

Frihe Forderung ist eine Aufgabe des Bildungs-, des Sozial-
und des Gesundheitswesens. Besonderer Handlungsbedarf
ergibt sich auch fur die Integrationsférderung. Denn bei den
jungsten Bewohnerinnen und Bewohnern der Schweiz
macht die Migrationsbevélkerung eine relativ grosse Gruppe
aus, wie Zahlen des Bundesamts fur Statistik zeigen:
Im Jahr 2015 wurden in der Schweiz 86559 Lebendge-
burten gezahlt, davon waren 25215 Sauglinge nicht
schweizerischer Nationalitat.
Die Zahl der Geburten von Muttern auslandischer
Staatsangehdrigkeit ist in der Periode 2000 bis 2015 um
19 Prozent gestiegen.
Ein gutes Viertel der standigen Wohnbevélkerung unter
15 Jahren sind im Ausland oder in der Schweiz geborene
Auslanderinnen und Auslander.
Auslandische Kinder besitzen vorwiegend die portugiesi-
sche, die deutsche oder die italienische Nationalitat.
Mit Anteilen von weniger als 10 Prozent der bis 14-jahrigen
Auslanderinnen und Auslander folgen Staatsangehdérige
aus dem Kosovo, aus Frankreich und aus Serbien.
Von den bis sechsjahrigen Kindern hat die Mehrheit min-
destens einen Elternteil mit Migrationshintergrund.
Im Asylbereich hat die Zahl der Kinder im Alter bis funf Jahre
in den letzten funf Jahren zugenommen. Dies betrifft sowohl
anerkannte Flichtlinge als auch Kinder mit vorlaufiger
Aufnahme. Die Mehrheit von ihnen stammt aus Eritrea,
Syrien, Afghanistan und Somalia.

FL: Anerkannte
Flichtlinge
mit Ausweis B

2011

2012

2013

N: Asylsuchende
ohne Asylentscheid
mit Ausweis N.

VA/NVAFL:
Vorlaufig
aufgenommene
Personen und
Flichtlinge mit
Ausweis F.

2014 2015
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Besonderer Handlungsbedarf besteht fur die Integrationsfor-

derung auch, weil Kinder mit Migrationshintergrund oft

nicht die gleichen Startbedingungen haben wie Kinder von

Schweizer Eltern:
Statistische Auswertungen zeigen, dass rund um die
Schwangerschaft und die Geburt bei auslandischen Muttern
und Sauglingen haufiger gesundheitliche Probleme auf-
treten als bei Schweizer Muttern und Neugeborenen: mehr
Kinder mit einem geringen Geburtsgewicht, erhdhte
Sauglings- und Mattersterblichkeit etc. Auch die Rate der
Schwangerschaftsabbriche liegt Gber dem Durchschnitt.
Allerdings mussen diese Unterschiede differenziert betrach-
tet werden, da die Migrationsbevélkerung heterogen ist
und nicht alle Gruppen von diesen Problemen betroffen sind
(siehe Bericht des Bundesrats in Erfullung des Postulates
12.3966 Maury Pasquier).

Ein gutes Viertel der stdndigen Wohnbevélkerung unter
15 Jahren sind Ausldnderinnen und Ausldnder.

Die Sauglingssterblichkeitsrate fur die gesamte standige
Wohnbevolkerung betrug 2014 3,8 Promille. Auf diesen
Indikator haben der Geburtsort der Mutter und ihre Staats-
angehorigkeit einen Einfluss: Die Sauglingssterblichkeitsrate
der in der Schweiz geborenen Mutter liegt bei 3,4 Promillen,
jene der im Ausland geborenen Mutter bei 4,1 Promillen.
Bei Muttern mit auslandischer Staatsangehorigkeit besteht
tendenziell eine héhere Sauglingssterblichkeit als bei
Schweizerinnen: 4,1 Promille gegenlber 3,5 Promillen.
Weniger als 50 Prozent der Kinder mit Migrationshintergrund
im Alter bis drei Jahre kommunizieren in einer Landes-
sprache. Migrantenkinder, die zu Hause und auch in ihrer
sozialen Umgebung keine Landessprache sprechen,

haben ein zwei- bis viermal grésseres Risiko, in Armut und
Benachteiligung aufzuwachsen, als einheimische Kinder.

Angesichts dieser Zahlen hat die frihe Kindheit an Bedeutung
gewonnen, dies in allen fur die Entwicklung des Kindes rele-
vanten Politikbereichen wie Bildung, Soziales, Gesundheit und
Integration.

Die Aufgabe der Integrationsférderung besteht darin, Potenziale
und Risiken frih zu erkennen und mit geeigneten Massnahmen
Hindernisse abzubauen. Es geht darum, dass Kinder mit und
ohne Migrationshintergrund nach dem Grundsatz der Chancen-
gerechtigkeit gleichermassen von einer qualitativ hochstehen-
den frahkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung profitie-
ren kdnnen.

Bereits 2009 haben das SEM und die Eidgendssische Migra-
tionskommission (EKM) gemeinsam ein Modellvorhaben

fur die «Integrationsforderung im Friihbereich» lanciert. Dieses
hatte zum Ziel, die Erreichbarkeit der Angebote fur Eltern

und Kinder mit Migrationshintergrund zu erhéhen, die inter-
kulturelle Qualifizierung von Betreuungspersonen zu verbes-
sern sowie diesbezlgliche Konzeptarbeiten, insbesondere

auf Gemeindeebene, voranzutreiben. So wurden von 2009 bis
2011 86 innovative Projekte mit insgesamt 5 Millionen Franken
finanziell unterstutzt. Diese Arbeiten legten die Grundlagen
dafur, dass die friihe Férderung seit 2014 einer der acht
Forderbereiche in den kantonalen Integrationsprogrammen
(KIP) ist.



35

2. Kantonale Integrationsprogramme und friihe Forderung

Dank der Lancierung der kantonalen Integrationsprogramme
(KIP) gelten seit 2014 erstmals in der ganzen Schweiz die
gleichen integrationspolitischen Ziele, auf die sich Bund und
Kantone geeinigt haben. Die erste Phase der kantonalen
Integrationsprogramme ist auf vier Jahre angelegt. Dies er-
maoglicht, die Integrationsarbeit vor Ort, in den Kantonen und
Gemeinden, Uber einen ldngeren Zeitraum nachhaltig weiter-
zuentwickeln.

Eine Starke der KIP ist es, dass sie zwar einheitliche Ziele fur
die ganze Schweiz setzen, in der Umsetzung jedoch lokale
Gegebenheiten berlcksichtigen. Die Kantone und Gemeinden
kénnen so eigene Schwerpunkte festlegen.

Bund und Kantone investierten 2015 im Rahmen der KIP Uber
148 Millionen Franken in die spezifische Integrationsférderung.
Zu grossen Teilen wurden diese Gelder fur Sprachférderung,
Arbeitsmarktintegration, Beratung und Erstinformation
eingesetzt.

Integrationsférderung

7,4 Millionen Franken (etwa 5 Prozent des Gesamtvolumens
der KIP) wurden 2015 im Bereich frihe Férderung eingesetzt.
Dies mit dem strategischen Ziel, dass Migrantenfamilien
chancengleichen Zugang zu den Angeboten der friihen Forde-
rung haben und diese ihrer familidren Situation gerecht
werden. Die Kantone setzen dabei funf Akzente:

Gute Vernetzung erreichen

Die Vernetzung der Akteure sowie die horizontale und vertikale
Koordination sind fur die Umsetzung der Programmziele von
grosster Bedeutung; dies, weil weder das SEM noch die kanto-
nalen oder kommunalen Integrationsfachstellen fir die frihe
Forderung federfihrend zustandig sind. Die Integrationsdele-
gierten sind aufgefordert, sich mit anderen kantonalen Stellen
und mit den Gemeinden zu vernetzen. Sie missen zudem

die zahlreichen Akteure der friihen Férderung und die diver-
sen Angebote kennen und koordinieren. In vielen Kantonen
liegt die Verantwortung fur die frihe Férderung bei den Ge-
meinden. Die Zusammenarbeit dient deshalb haufig dazu,

die Gemeinden vom Wert der Frihforderung zu Gberzeugen.
Die Vernetzung von Fachpersonen erfolgt meist mittels

Aus- und Weiterbildungsveranstaltungen.

Spezifische

Integrationsforderung
von Bund und Kantonen

Erstinformations- und
Integrationsférderbedarf

Sprache und Bildung

Beratung Frihe Foérderung

Schutz vor Diskriminierung Arbeitsmarktfahigkeit

. . . Verstandigung und
Information und Beratung Bildung und Arbeit sesellednriia e ey i

Flachendeckende
Integrationsforderung mit
den gleichen Zielen

Bedarfsorientierte Integra-
tionsforderung fur Migran-
tinnen und Migranten,
Behdrden und die
einheimische Bevolkerung

Interkulturelles Ubersetzen
Klare Umsetzung

mittels kantonaler
Integrationsprogramme

Soziale Integration

Optimale Abstimmung
mit den Regelstrukturen



Tsering Dolma Chedrong, Teilnehmerin Arbeitstrainingsprogramm Reinigung aus Tibet




Die Eltern starken

In der kindlichen Entwicklung ist das Verhalten der Eltern stark
pragend. Die Elternarbeit besteht im Wesentlichen darin, diese
in ihrer Rolle zu unterstitzen, damit sie ihre erzieherischen
Aufgaben wahrnehmen kénnen. Hilfreich sind dabei die zahl-
reichen Hausbesuchsprogramme. Rund zehn Kantone unter-
stutzen beispielsweise via KIP das Projekt «Schritt:weise» (sieche
Kasten). Die Mitter- und Véaterberatungen, welche schweiz-
weit tatig sind, spielen bei der aufsuchenden Familienarbeit
ebenfalls eine zentrale Rolle und werden teilweise auch Gber
die KIP unterstutzt.

Mit der Muttersprache auch die Landessprache lernen
Migrantenkinder aus soziodkonomisch benachteiligten und/
oder bildungsfernen Familien sind beim Kindergarteneintritt oft
ungenigend vorbereitet: lhre sprachlichen Kompetenzen in
der Zweitsprache Deutsch sind meist weniger ausgepragt als
bei Kindern mit Deutsch als Erstsprache. Eine friih einsetzende
Sprachforderung in der Familie, in den Kitas, Tagesfamilien
und Spielgruppen ist deshalb eine wichtige integrationspoli-
tische Aufgabe. Zahlreiche Kantone unterstiitzen Angebote
mit friher Sprachférderung. Dabei handelt es sich einerseits um
Projekte fir Kinder mit Sprachférderung in Spielgruppen

und Kitas, z.B. «SpielgruppenPlus», in diversen Kantonen. An-
dererseits laufen Projekte unter Einbezug der Eltern fur die
Forderung der Sprachentwicklung.

Projekt «Schritt:weise»

Dieses praventive Férderprogramm richtet sich an sozial
benachteiligte und bildungsferne Familien mit ein- bis
funfjahrigen Kindern. Im Mittelpunkt der wochentlichen
Hausbesuche stehen die altersgerechte Férderung der
Kinder sowie die Starkung der Erziehungskompetenzen
der Eltern. Solche Massnahmen sind dann besonders
wirksam, wenn sie sich nicht auf reine Hausbesuche be-
schranken, sondern mehrere Angebotsteile mit klaren
Zielsetzungen umfassen. Dazu zahlen Elternbildung, Un-
terstlitzung und Beratung, Gesundheitsforderung
sowie eine regelmassige Uberpriifung der kindlichen
Entwicklung.

www.a-primo.ch/de/angebote/
programme-schritt-weise/uebersicht
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Die Qualitat auf allen Ebenen férdern

Fast alle Kantone férdern die Aus- und Weiterbildung der
Mitarbeitenden von Kitas und Spielgruppen. Zentrale Themen
dabei sind Interkulturalitdt, Zusammenarbeit mit Eltern,
Gesundheit und frihe Sprachférderung. Die Weiterbildungs-
angebote bieten den Fachpersonen wichtige Austauschge-
fasse. Ein gutes Beispiel dafur ist die interkantonale Weiterbil-
dung «Valoriser la diversité deés I'enfance» in der Romandie.
Aus Sicht der KIP sollen bestehende Angebote der frihen For-
derung auch auf die Bedirfnisse der Migrantenbevélkerung
ausgerichtet und wo nétig mit gezielten Integrationsmassnah-
men erganzt werden. Von guten Angeboten kénnen prinzipiell
alle Familien profitieren und damit auch alle Kinder einen
Nutzen far ihre Entwicklung ziehen. Besonders gross ist der
Gewinn aber fur Kinder aus sozial benachteiligten Familien.
Studien zeigen klar auf, dass Qualitat in der frhen Forderung
eine wichtige Rolle spielt, damit die Entwicklung positiv
beeinflusst wird.

Die Stolpersteine beseitigen

Aus den Rickmeldungen der Kantone geht hervor, dass die
Angebote der frihen Férderung sehr geschatzt werden.

Dies ist Motivation genug, um den Weg fortzusetzen und die
zahlreichen Herausforderungen anzugehen. Einige Kantone
konstatieren Probleme, die sich aus der schwierigen Erreich-
barkeit der Eltern sowie aus deren jeweiliger finanzieller Situa-
tion ergeben. Die Finanzierung ist auch aus der Sicht der
Institutionen ein Problem, da entsprechende gesetzliche Vor-
schriften meist fehlen. Deshalb ist die Vernetzung und Koordi-
nation der verschiedenen staatlichen und nicht staatlichen
Akteure ein zentrales Thema. Unter den Gemeinden herrschen
bezlglich Angebote oft betrachtliche Unterschiede, was
sowohl fur die Zielgruppen als auch fur die Anbieter erschwe-
rend ist. Viele Gemeinden hatten zudem noch keine Zeit,

ihr Angebot zu Uberdenken oder anzupassen.

Eine ausfuhrliche Berichterstattung zu allen Férderbereichen

in den kantonalen Integrationsprogrammen (KIP) gibt der 2016
publizierte erste Zwischenbericht:
www.sem.admin.ch/sem/de/home/publiservice/berichte/
integration.html



https://www.sem.admin.ch/sem/de/home/publiservice/berichte/integration.html
https://www.sem.admin.ch/sem/de/home/publiservice/berichte/integration.html
http://www.a-primo.ch/de/angebote/programm-schritt-weise/uebersicht
http://www.a-primo.ch/de/angebote/programm-schritt-weise/uebersicht
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3. Programme und Projekte von nationaler Bedeutung

Die vom Staatssekretariat fur Migration (SEM) direkt finan-
zierten Programme und Projekte von nationaler Bedeutung
(PPnB) wirken ergdnzend zu den kantonalen Integrationspro-
grammen (KIP) und férdern die Weiterentwicklung, die
Qualitatssicherung und die Innovation bei der Umsetzung der
Integrationsférderung.

Im Bereich der friihen Férderung engagiert sich das SEM stark
im Rahmen des TAK-Integrationsdialogs «Aufwachsen».

Auch im Pilotprojekt Resettlement (aktive Aufnahme von
Fluchtlingen in Gruppen) wird der frihen Férderung spezielle
Beachtung geschenkt.

TAK-Integrationsdialog

«Aufwachsen - gesund ins Leben starten»

Mit dem 2013 lancierten Integrationsdialog «Aufwachsen»
mochten Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden gemeinsam
im Rahmen der Tripartiten Agglomerationskonferenz (TAK)
einen Beitrag leisten, um die Rahmenbedingungen fir eine
gute korperliche, seelische und soziale Entwicklung im friihen
Kindesalter zu optimieren — und zwar fur alle Kinder. Die

Dialogpartner sind einerseits die TAK-Trager Bund, Kantone,
Stadte und Gemeinden, insbesondere Stellen aus dem
Gesundheits-, dem Sozial- und dem Erziehungsbereich, und
andererseits nicht staatliche Akteure der medizinischen
Grundversorgung, der familienunterstitzenden Angebote
und der Integrationsférderung.

Mit dem Dialog mochte die TAK erreichen, dass alle Familien —
unabhangig von ihrer sozialen oder nationalen Herkunft — die
medizinischen, familienunterstiitzenden und integrationsfor-
dernden Angebote in ihrer Region kennen und nutzen. Zudem
sollen die entsprechenden Akteure im Umgang mit Vielfalt ge-
starkt werden und sich besser vernetzen.

Im Rahmen des Dialogs «Aufwachsen» wurden 13 konkrete
Empfehlungen erarbeitet. Die Empfehlungen an die staatlichen
Akteure hat die TAK offiziell verabschiedet und die Empfehlun-
gen an nicht staatliche Akteure zur Kenntnis genommen.

Die nicht staatlichen Dialogpartner wollen im Rahmen ihrer
Moglichkeiten zur Umsetzung der Empfehlungen beitragen.

Effektive Ausgaben 2015: Anteile der Forderbereiche im Rahmen der KIP

i Erstinformation und
i Integrationsfoderbedarf

7%

i Beratung

Interkulturelles Dolmetschen

Soziale Integration und Vermitteln

5% 2%

33%

Arbeitsmarktfahigkeit

Sprache

2% 37%

Frihe Forderung

5%



Eine gemeinsam mit dem Netzwerk Kinderbetreuung Schweiz
organisierte Fachtagung wird im Mai 2017 Bilanz zum Dialog
«Aufwachsen» (2013-2017) ziehen.

Vom TAK-Dialog «Aufwachsen» sollen alle benachteiligten
Familien profitieren. Bei der konkreten Umsetzung fokussiert
das SEM seinem Auftrag entsprechend auf die Zielgruppe

der Migrantenfamilien. So hat das SEM als Beitrag zur Verbes-
serung der Kommunikationsfahigkeiten der Eltern und der
Verstandigung das Sprachfordersystem «fide — Franzosisch,
Italienisch, Deutsch in der Schweiz — lernen, lehren, beurteilen»
um Materialien rund um die Themen Schwangerschaft,
Geburt und frihe Kindheit erweitert.

Der TAK-Integrationsdialog

Integration bedingt gemeinsames Handeln. Deshalb haben
Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden im Rahmen

ihrer politischen Plattform, der Tripartiten Agglomerations-
konferenz (TAK), nach der 2. Nationalen Integrations-
konferenz 2011 den Dialog Integration lanciert. Dieser
mehrteilige Dialog dient dazu, die Zusammenarbeit mit
privaten Akteuren zu vertiefen, um die Integration in

den Lebensbereichen Arbeiten, Aufwachsen und Zusam-
menleben auf eine breite Basis zu stellen.

Der Dialog «Arbeiten» (2012—2016) wurde mit einer
positiven Gesamtbilanz am 3. November 2016 abgeschlos-
sen. Der Dialog «Aufwachsen» dauert von 2013 bis

2017. Der Dialog «Zusammenleben» wurde am 8. Sep-
tember 2016 lanciert.

Die TAK wird 2017 in die Tripartite Konferenz (TK)
Ubergefihrt.

Die 3. Nationale Integrationskonferenz wird im
Juni 2017 stattfinden.

Mehr dazu auf der Website des Dialogs:
www.dialog-integration.ch
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In Sprachkursen speziell fir werdende Mutter wurden die
Materialien in Pilotprojekten durch Institutionen, die langjahrige
Erfahrung in der Durchfiihrung von Sprachkursen haben, ge-
testet. 2015/2016 wurde das Konzept durch die Unterstitzung
von 14 Projekten in die Regionen getragen. Die fide-Sprach-
kurse konzentrieren sich auf alltagsbezogenes Lernen, wobei
z.B. werdende Mutter die Sprachkenntnisse erwerben, die sie
wahrend der Schwangerschaft und bei der Geburt benétigen.
Sie kdnnen sich dadurch mit dem medizinischen Personal
besser verstandigen und erleichtern damit auch dessen Arbeit.

Weiter engagierte sich das SEM fur die Umsetzung der TAK-
Empfehlungen, indem es verschiedene Aktivitaten von
Partnern Uber den Integrationsférderkredit des Bundes finan-
ziell unterstttzte. Das Programm «Femmes-Tische» konnte

ein neues Moderationsset zu Themen der reproduktiven Ge-
sundheit und der Vorsorgeuntersuchung im Kleinkindalter
entwickeln und Gesprachsrunden dazu einfuhren. Verschiedene
Fachverbande haben Richtlinien und Materialien zur Arbeit
mit Migrantinnen entwickelt oder Uberarbeitet. Studien zu
Sprachbarrieren, Informationsangeboten und Wirksamkeit der
Angebote wurden lanciert.

Pilotprojekt Resettlement

Im Pilotprojekt Resettlement werden 503 Flichtlinge, die
zwischen Ende 2013 und Ende 2015 in acht Kantonen Aufnah-
me gefunden haben, durch ein spezielles Integrationspro-
gramm zwei Jahre lang begleitet. Der Férderung der Kinder
kommt dabei grosse Bedeutung zu, denn im Pilotprogramm
sind 170 Kinder im Alter von 5 bis 15 Jahren sowie 69 im
Vorschulalter (bis 4 Jahre). Die Partnerkantone Basel-Land-
schaft, Genf, Luzern, Schaffhausen, Solothurn, St. Gallen, Uri
und Wallis sorgen fir die kompetenz- und bedarfsgerechte
Einschulung der Kinder und fir frihe Férderung der Jingsten.

Die Erfahrungen mit dem Pilotprogramm fihren zu Erkennt-
nissen, welche langerfristig in die Verbesserung der
Integrationsmassnahmen fur alle anerkannten Fluchtlinge
einfliessen.


http://www.dialog-integration.ch

Ausgewahlte Bereiche

| %

Yahya Dalib Ahmed, Interkultureller Ubersetzer aus Somalia
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1. Migrationsbewegungen nach und in Europa

Die Lage an der Siidgrenze/ Transitmigration

Die Asylmigration in die Schweiz erfolgte ab Mai 2016 vorwie-
gend Uber die Stidgrenze. Dies entspricht dem Ublichen Muster
der letzten Jahre mit Ausnahme des Zeitraums von August
2015 bis Januar 2016, als die Mehrzahl der Asylsuchenden im
Zuge der Migration (iber die Balkanroute via Osterreich und
Deutschland Uber die Ost- und die Nordgrenze in die Schweiz
gelangt war.

Mit dem Einsetzen gunstigerer Witterungsverhaltnisse im
Frihsommer 2016 stieg die Zahl der Fahrten Uber das Mittel-
meer nach Italien wieder an. Dies sowie die verstarkten
Massnahmen Frankreichs und Osterreichs an der Grenze zu
[talien fihrten dazu, dass sich der Migrationsdruck auf die
Schweizer Stdgrenze markant erhdhte. Ab Ende Mai wurden
durch das Grenzwachtkorps (GWK) im Tessin deutlich mehr
Migrantinnen und Migranten beim illegalen Grenzubertritt
aufgegriffen als in der gleichen Vorjahresperiode. Allein in den
Monaten Juni bis Oktober stellte das GWK in der Region IV
rund 24200 illegale GrenzUbertritte fest (2015: rund 7000).

Die Uberfahrt nach Italien
sowie die verstarkten Massnahmen
Frankreichs und Osterreichs
erhdhten den Migrationsdruck auf
die Schweizer Stdgrenze.

Als Reaktion auf die veranderte Situation verstarkte das GWK
sein Personal an der Sudgrenze; insbesondere am Bahnhof
Chiasso wurde die Kontrolltatigkeit erhoht, weil die irregulare
Migration an der Stdgrenze zu rund 85 % auf der Bahnver-
bindung von Como nach Chiasso erfolgte. Personen, die bei der
Kontrolle angaben, in der Schweiz kein Asylgesuch stellen

zu wollen, wurden gestiitzt auf das bilaterale Rcktibernahme-
abkommen umgehend den italienischen Grenzbehorden Uber-
geben. Als Folge dieser Entwicklung bildete sich in Como in
den Sommermonaten ein Rickstau von mehreren hundert
Personen, die vor dem Bahnhof unter teilweise prekdren Um-
stdnden campierten und darauf hofften, die Schweizer Grenze
zuU einem spateren Zeitpunkt passieren zu kénnen.

Der Anteil jener, welche die Schweiz lediglich als Transitland
benutzen und kein Asylgesuch stellen wollten, ist im vergange-
nen Jahr stark angestiegen. In der zweiten Jahreshalfte aus-
serte durchschnittlich nur rund ein Viertel der an der Stidgrenze
aufgegriffenen Personen gegeniber dem GWK den Wunsch,
in der Schweiz ein Asylgesuch zu stellen. Auch von den Perso-
nen, die ein Asylgesuch einreichten, sind ungewohnlich viele
kurz nach der Gesuchstellung unkontrolliert abgereist. In den
Monaten Juni bis August 2016 sind bis zu 40 % der Asylsuchen-
den noch vor der vollstandigen Erfassung des Asylgesuchs

und der ersten Befragung im Empfangs- und Verfahrenszent-
rum (EVZ) bereits wieder verschwunden. Weitere 10 bis 20 %
der Gesuchsteller brachen das Asylverfahren nach der Ge-
suchserfassung ab, indem sie das EVZ im Verlauf der ersten
Tage unkontrolliert und vorzeitig verliessen. Um dem Ver-
schwinden von Asylsuchenden wéhrend der Transfers von
Chiasso in andere EVZ entgegenzuwirken, hat das SEM unter
anderem Bustransporte organisiert. Da es sich bei den EVZ
aber nicht um geschlossene Einrichtungen handelt, konnte das
unkontrollierte Abreisen von Asylsuchenden dennoch nicht
unterbunden werden. Nach allen vorliegenden Informationen
ist davon auszugehen, dass sich die grosse Mehrheit der un-
kontrolliert abgereisten Asylsuchenden nicht mehr in der
Schweiz befindet, sondern nach Nordeuropa weitergereist ist.

Europaische Migrationszusammenarbeit

Die Schweiz liegt in der Mitte Europas — umgeben von der
Europdischen Union (EU). Deshalb hat die Migrations- und
Asylpolitik der EU auch einen direkten Einfluss auf die Schweiz.
Durch die Assoziierungsabkommen zu Schengen/Dublin ist
die Schweiz teilweise in die Rechtsordnung und in die politi-
schen Diskussionen in diesen Themenbereichen eingebunden.
Sie kann ihre Position einbringen und Gbernimmt in der

Folge auch die entsprechenden Weiterentwicklungen des
europaischen Rechts.

Das Staatssekretariat fur Migration (SEM) analysiert die Aus-
wirkungen der Schengen/Dublin-Politik auf die Schweiz

und beteiligt sich aktiv an den Diskussionen in Arbeitsgruppen
und Ausschissen auf Ebene der EU. Dazu stimmt es sich mit
anderen betroffenen Stellen der Bundesverwaltung ab. Die
vom Bundesrat oder vom EJPD festgelegte Schweizer Position
wird je nach Gremium durch die Departementsvorsteherin,
den Staatssekretar des SEM, den Chef der Schweizer Mission
bei der EU oder Mitarbeitende des SEM in BrUssel vertreten.
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Europa sah sich 2015 mit dem gréssten Migrationsstrom seit
dem Ende des Zweiten Weltkriegs konfrontiert. Speziell die
unkontrollierte Weiterwanderung der Schutzsuchenden und
Migranten Uber die sogenannte Balkanroute war fur viele
EU-Staaten ein Problem. Seit der Wiedereinflihrung von Kont-
rollen an den Grenzen zwischen einzelnen Schengen-Staaten
und der gemeinsamen Erkldarung der EU und der Tlrkei norma-
lisierte sich die Lage ab Frihling 2016 teilweise.

Im Mai 2015 wurde die Europaische Migrationsagenda ver-
abschiedet, anhand der die EU die migrationspolitischen
Herausforderungen ganzheitlich angehen will. Die im Herbst
2015 verabschiedeten Relocation-Programme wurden

auch 2016 nicht schnell genug umgesetzt. Von insgesamt
106000 Personen wurden bis Ende 2016 weniger als

10000 Schutzsuchende aus Griechenland und Italien in
andere Dublin-Staaten umverteilt.

Am 4.Mai 2016 publizierte die Europaische Kommission
Revisionsvorschlage fur die Dublin-Ill-Verordnung. Im Fokus der
Vorschldge stehen drei Hauptziele: Die Verfahren sollen
schneller und effizienter durchgefihrt, Sekundarmigration soll
verhindert und Dublin-Staaten unter besonders hohem
Migrationsdruck sollen durch einen Korrekturmechanismus
solidarisch unterstitzt werden. Gleichzeitig wird auch die
Eurodac-Verordnung revidiert und deren Geltungsbereich aus-
gedehnt. Am 13.Juli 2016 folgte die Publikation des zweiten
Legislativpakets zur Revision des Gemeinsamen Europdischen
Asylsystems (GEAS) mit Vorschlagen zur Asylverfahrens-, zur
Aufnahme- und zur Anerkennungsrichtlinie. Dieses zweite
Legislativpaket ist fir die Schweiz von untergeordnetem Inter-
esse, da die Richtlinien fur die Schweiz nicht verbindlich sind.

Im Verlaufe des Jahres wurden auf europaischer Ebene mehrere
Projekte zur Verbesserung des Grenzschutzes besprochen

und teilweise verabschiedet. So ist seit dem 6. Oktober 2016 die
neue Europaische Agentur fir die Grenz- und Kistenwache
operativ. Dazu gehort ein rasch mobilisierbarer Soforteinsatz-
pool von 1500 Experten. Dadurch soll die Schengen-Aussen-
grenze besser Uberwacht und die grenziberschreitende
illegale Migration sowie die Kriminalitat sollen erfolgreich be-
kampft werden. Diese Agentur verfligt neu auch Uber
erweiterte Kompetenzen im Rickkehrbereich. Die Schweiz
wird sich hier aktiv beteiligen.

2016 befasste sich die EU mit der
Verbesserung des Grenzschutzes.

Neu sollen auch bei Personen, die nach Unionsrecht Anspruch
auf freien Personenverkehr haben, im Rahmen einer Grenz-
Ubertrittskontrolle an einer Aussengrenze systematisch die rele-
vanten Fahndungsdatenbanken abgefragt werden. Dieses
Geschaft wird voraussichtlich in der ersten Jahreshalfte 2017
verabschiedet werden.

Nach Vergffentlichung eines neuen Verordnungsvorschlags im
April 2016 wurden die Diskussionen zur Einflhrung eines
Entry-/Exit-Systems (EES) weitergefuhrt. Das EES sieht vor, Dritt-
staatsangehorige, die fur einen kurzfristigen Aufenthalt von
maximal 90 Tagen je Bezugszeitraum von 180 Tagen oder mit
einem Rundreisevisum einreisen, unabhangig von der Visums-
pflicht an den Schengen-Aussengrenzen bei der Ein- und Aus-
reise mittels biometrischer Daten zu registrieren.

Im November 2016 prasentierte die Europaische Kommission
ihren Vorschlag fur das EU Travel Information and Authorisation
System (ETIAS). Dieses sieht vor, dass visumsbefreite Dritt-
staatsangehorige relevante Angaben zu ihrer geplanten Reise
sowie alphanumerische Daten zu ihrer Person vorab online
registrieren. Es handelt sich dabei um ein dhnliches System wie
das ESTA (Electronic System for Travel Authorization) der

USA fir Drittstaatsangehorige, die visumsfrei einreisen konnten.

All diese Massnahmen sollen dem besseren Schutz der
Schengen-Aussengrenzen und der Erhéhung der inneren
Sicherheit dienen.

Das SEM engagiert sich auch bilateral in einzelnen Mitglied-
staaten der EU. 2016 hat es eine griechische NGO, die im
Rahmen des griechischen Asylverfahrens Ubersetzungsdienste
leistet, sowie die Aktivitdten des UNHCR in Griechenland
finanziell unterstitzt. Weiter wurde auch die Zusammenarbeit
mit Polen verstarkt. Dabei stand insbesondere die Forderung
des Wissenstransfers in den Bereichen des Asylverfahrens, der
Unterbringungspraxis sowie der Integration im Fokus. Basie-
rend auf den engen Beziehungen mit Polen im Migrations-
bereich soll auch die Zusammenarbeit mit den anderen Vise-
grad-Staaten (Tschechische Republik, Ungarn, Slowakei)
intensiviert werden.



Der Beitrag der Schweiz
Seit 2013 sind verschiedene Programme beschlossen worden,
mit welchen zur Entlastung der bisherigen Aufnahmestaaten
insgesamt rund 9700 schutzbedurftige Personen in der Schweiz
aufgenommen worden sind oder noch aufgenommen werden:
Das EJPD hat 2013 im Rahmen von Visaerleichterungen
die Einreise von rund 4700 syrischen Staatsangehdrigen
bewilligt.
Bis zu 1500 Asylsuchende werden im Rahmen des EU-
Relocation-Programmes aus Italien und Griechenland Uber-
nommen (Bundesratsbeschluss vom 18. September 2015).
3000 besonders verletzliche Flichtlinge sollen Gber
das Resettlement in der Schweiz Schutz finden und eine
nachhaltige Zukunftsperspektive erhalten (Bundesrats-
beschliisse vom 6.Marz 2015 und 9. Dezember 2016).
Weiteren 500 engen Familienangehérigen von in der
Schweiz vorlaufig aufgenommenen syrischen Staatsange-
horigen sollen humanitdre Visa erteilt werden.

Resettlement

Nachdem die Einreisen im August 2015 begonnen hatten,
wurden diese 2016 konsequent fortgesetzt. Insgesamt reisten
im vergangenen Jahr 662 Personen in die Schweiz ein. Mit
insgesamt 968 eingereisten Flichtlingen seit Beginn des
Programms wurde damit das Aufnahmekontingent gemass
Bundesratsbeschluss vom 6. Marz 2015 per Ende 2016 fast
ausgeschopft.

Am 9.Dezember 2016 beschloss der Bundesrat, das Engage-
ment fur die Opfer des Syrienkonflikts fortzusetzen. Die
Schweiz nimmt daher in den nachsten zwei Jahren in enger
Zusammenarbeit mit dem UNHCR sowie mit den Kantonen
weitere 2000 besonders verletzliche Menschen im Rahmen
des Resettlement auf.

Relocation

Mit ihrer freiwilligen Beteiligung am EU-Umverteilungspro-
gramm zeigt sich die Schweiz solidarisch gegentber den
Kriegsvertriebenen, aber auch gegentber Italien und Griechen-
land, welche angesichts der Fllchtlingsbewegungen vor
enormen Herausforderungen stehen. Am Programm teilneh-
men kdnnen Asylsuchende der Nationalitaten mit einer
EU-weiten Schutzquote von mindestens 75 %. Bis jetzt waren
dies hauptséachlich Staatsangehdérige von Syrien und Eritrea.

Bisher hat die Schweiz im Rahmen der Relocation 368 Asylsu-
chende von Italien und Griechenland Ubernommen. Diese Per-
sonen durchlaufen in der Schweiz das normale Asylverfahren.
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Zur Unterstutzung des Relocation-Hotspot-Ansatzes in Italien
und Griechenland stellt das SEM dem Europaischen Unter-
stutzungsburo fur Asylfragen (EASO) Mitarbeitende fur mehr-
monatige Experteneinsatze zur Verfigung. Im Verlauf des
Jahres 2016 haben 17 Schweizer Experten insgesamt 1240 Ein-
satztage geleistet, wovon 1028 in Italien und 212 in Griechen-
land.

Humanitdre Visa

Zusatzlich zu den im Jahr 2015 erteilten 150 Visa fir Angeho-
rige der Kernfamilie von bereits in der Schweiz vorlaufig
aufgenommenen syrischen Staatsangehdrigen wurden 2016
weitere 222 Visagesuche fur Ehegatten und minderjahrige
Kinder bewilligt.

Im vergangenen Jahr sind insgesamt 662 Personen (ber
das Resettlement-Programm in die Schweiz eingereist.
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2. Zusammenarbeit mit Herkunfts- und Transitstaaten — Beispiele

Strategie «Migrationspartnerschaften
Schweiz-Westbalkan 2016-2019»
Die Schweiz unterhdlt seit vielen Jahren intensive Beziehungen
zu den Landern des Westbalkans, die in den letzten Jahr-
zehnten eine der wichtigsten Ursprungsregionen der Migration
in die Schweiz bildeten. Um diese Zusammenarbeit noch zu
verstarken, hat die Schweiz mit Bosnien und Herzegowina (April
20009), Serbien (Juli 2009) und dem Kosovo (Februar 2010)
Migrationspartnerschaften geschlossen. Als strategischer Rah-
men dieser Partnerschaften und im Anschluss an eine erste
interdepartementale Strategie fir die Periode 2012—-2015 steht
seit dem 1.Januar 2016 eine neue Strategie «Migrationspartner-
schaften Schweiz — Westbalkan 2016—-2019» in Kraft. Diese
Strategie hat zum Hauptziel, die Kapazitaten der Partnerlander
zu starken, damit sie den Herausforderungen der Migration
auf angemessene Weise begegnen kénnen. Zu den Prioritaten
gehoren namentlich die folgenden Handlungsfelder:
Asyl und Schutz fur die Migranten, namentlich die Unter-
stitzung des Aufbaus funktioneller, koharenter und den
internationalen Standards entsprechender Systeme;
Ruckkehr und Reintegration, sei es die Rickkehr aus der
Schweiz in die Partnerlander oder aus den Letzteren in
andere Herkunftslander;

Migration und Entwicklung, namentlich die bessere Nutzung
des Potenzials der Diaspora fir die Entwicklung ihrer Heimat-
staaten;

Prévention der irregularen Migration und Bekdmpfung von
Menschenhandel und Menschenschmuggel.

Ein besonderer Akzent wird auf das «capacity building» und
die regionale Kooperation gesetzt, und dies schliesst die ver-
mehrte Nutzung regionaler Plattformen und Netzwerke ein.

Um gemeinsame Projekte zu entwickeln und umzusetzen, die
den Bedurfnissen der Partnerbehérden im Migrationsbereich
entsprechen, pflegt die Schweiz regelmassige Dialoge mit Bos-
nien und Herzegowina, Serbien und dem Kosovo.

Angesichts des grenziberschreitenden Aspekts der migrations-
politischen Herausforderungen im Westbalkan kann sich die
Unterstlitzung der Schweiz auch auf andere Staaten der Region,
wie Albanien, Mazedonien und Montenegro, erstrecken, und
zwar auf bilateralem Weg oder im Rahmen eines regionalen
Projekts. Die Migrationspartnerschaften der Schweiz haben es
ihr im Weiteren erlaubt, wahrend der Krise auf der Balkan-
route eine sehr aktive Hilfe zugunsten der Lander der Region

Seit dem 1. Januar 2016 ist die Strategie «Migrationspartnerschaften Schweiz — Westbalkan 2016—2019», in Kraft.




zu leisten. Auch wenn sich die Lage seit der Schliessung der
Balkanroute im Marz 2016 wesentlich verandert hat, bleiben
die Herausforderungen fur die Lander der Region gross.

So befanden sich Anfang 2017 zum Beispiel in Serbien noch
7500 Asylsuchende, die mehrheitlich nicht dort um Asyl
ersuchen wollten, sondern entschlossen waren, ihre Reise nach
Westeuropa fortzusetzen. Diese Situation hat ebenso Aus-
wirkungen auf die Behorden wie auf die lokale Bevolkerung,
ganz zu schweigen von den Risiken fir die Migranten.

Angesichts der gegenwartigen Herausforderungen wird die
Schweiz, gestitzt auf ihre Migrationspartnerschaften und

die Strategie 2016-2019, ihr Engagement fortsetzen, um die
Kapazitaten der Behorden zu starken und die Migranten

in der Region zu unterstitzen. Zu diesem Zweck steht fur vier
Jahre ein Budget von total 10 Millionen Franken zur Verfa-
gung, wovon 6 Millionen Franken vom SEM beigesteuert wer-
den. Die Umsetzung der Strategie 2016—2019 erfolgt in
enger Kooperation mit dem SEM, der Direktion fur Entwick-
lung und Zusammenarbeit (DEZA), dem Staatssekretariat

fir Wirtschaft (SECO) sowie dem Flrstentum Liechtenstein,
das ebenfalls Migrationspartnerschaften mit Bosnien

und Herzegowina sowie dem Kosovo abgeschlossen hat.

Das Engagement der Schweiz in Nordafrika

Nach den Ereignissen, die als Arabischer Frihling bekannt sind,
hat die Schweiz ein Zusammenarbeitsprogramm fiir die Lander
Nordafrikas fur den Zeitraum 2011-2016 ausgearbeitet und
umgesetzt. Mit einer gewissen Dringlichkeit ging es darum,
auf die zahlreichen politischen, wirtschaftlichen und sozialen
Herausforderungen zu antworten und in den Landern der
Region den Ubergang zur Demokratie langerfristig zu unter-
stltzen. Die verschiedenen Akteure der Bundesverwaltung
(DEZA, SECO, Abteilung Menschliche Sicherheit im EDA, SEM)
wahlten einen koordinierten Ansatz («whole of government
approach»), um die Wirksamkeit und Koharenz des Handelns
zu steigern, und erdffneten bei den schweizerischen Botschaf-
ten gemeinsame Biiros. Das Programm der Zusammenarbeit
konzentrierte sich auf drei wesentliche Bereiche: 1. demokrati-
schen Wandel und Menschenrechte, 2. wirtschaftliche Entwick-
lung und Beschéaftigung, 3. Migration und Schutz.

In den sechs Jahren der Umsetzung des Programms wurden

in Nordafrika 268 Millionen Franken eingesetzt. Mehr als

die Halfte dieses Betrags war fir den Zugang zu Beschaftigung
und Berufsbildung bestimmt, um der Jugendarbeitslosigkeit
zu begegnen und so der irreguldren Migration nach Europa vor-
zubeugen. Fast ein Drittel der Ressourcen des Programms
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Seit vielen Jahren pflegt die Schweiz
intensive Beziehungen zu den Landern
des Westbalkans.

wurde Projekten im Migrationsbereich gewidmet. Das SEM
verwendete 9 Millionen Franken dafur, die institutionellen
Strukturen in Nordafrika zu verstarken, damit mit den Migra-
tionsstromen besser umgegangen werden kann. Das Engage-
ment des SEM im Rahmen des schweizerischen Kooperations-
programms ist oft mit einem bilateralen Migrationsdialog mit
einem nordafrikanischen Land verbunden, wo auch die Fragen
des Asyls und der Rickiibernahme zur Sprache kommen.

Zum Beispiel wurden im Rahmen der Migrationspartnerschaft
mit Tunesien zahlreiche Projekte unterstitzt, welche die
Kapazitdten der Institutionen in mehreren Bereichen der Migra-
tion verstdrken: Es geht um das integrierte Grenzmanagement,
die Entwicklung des rechtlichen und institutionellen Rahmens
fir das Asylwesen und die Verwaltung der Fingerabdruckdaten.
Mehr als 1500 abgewiesene Asylsuchende sind mit einer
Ruckkehrhilfe aus der Schweiz nach Tunesien zurtickgekehrt.
Die institutionelle Kapazitat des Tunesischen Roten Halbmonds
wurde weiterentwickelt, damit er sich besser um die Migranten
und die geretteten Bootsfllchtlinge kimmern kann. In den
Migrationsdialogen werden auch die Schwierigkeiten bei der
Rucktbernahme zur Sprache gebracht, beispielsweise im

Fall von Marokko und Algerien, wo die schweizerischen Pro-
gramme der Zusammenarbeit einen breiteren Ansatz im
Umgang mit Migration unterstitzen.

Angesichts des starken Migrationsdrucks und der irreguléaren
Transitbewegungen in Richtung Europa ist die Region Nord-
afrika fUr die Schweiz von strategischem migrationspolitischem
Interesse. Im Lauf des Jahres 2016 haben rund 180000 Per-
sonen das Mittelmeer auf der zentralen Route Uberquert, und
mehr als 4200 Menschen haben beim Versuch dazu ihr Leben
verloren. Mit einem Engagement in mehreren Hilfsprojekten
fir gescheiterte Migranten und der Unterstlitzung der Seeret-
tung in Libyen tragt das SEM dazu bei, die Herausforderungen
vor Ort anzugehen. Die neue Strategie flr die Zusammenarbeit
der Schweiz in Nordafrika in der Periode 2017-2020 wird

es erlauben, die Anstrengungen in der Region fortzusetzen.
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3. Herausforderungen und Massnahmen im Asylbereich

Umsetzung der Asylgesetzrevision

Am 3.September 2014 hat der Bundesrat die Botschaft zur
Neustrukturierung des Asylbereichs und zur Beschleunigung
der Asylverfahren verabschiedet. Mit der Schlussabstimmung
vom 25.September 2015 hat das Parlament die Anderungen
des Asylgesetzes gutgeheissen. Gegen die Vorlage wurde

das Referendum ergriffen. Daher gelangte die Revision des
Asylgesetzes am 5.Juni 2016 zur Abstimmung, und sie wurde
von der Schweizer Stimmbevolkerung mit einer Mehrheit

von 66,8 % angenommen.

Die Revision des Asylgesetzes hat zum Ziel, dass eine Mehrheit
der Asylgesuche in raschen Verfahren in Zentren des Bundes
rechtskraftig erledigt wird. Asylsuchende im beschleunigten
oder im Dublin-Verfahren sollen fur die Dauer des Verfahrens
und des Wegweisungsvollzuges in Zentren des Bundes unterge-
bracht werden. Diese beiden raschen Verfahren sollen inner-
halb von héchstens 100 beziehungsweise 140 Tagen rechts-
kraftig abgeschlossen werden, einschliesslich eines allfalligen
Wegweisungsvollzuges. Sind weitere Abkldrungen notwendig,
wird ein Asylgesuch im erweiterten Verfahren behandelt.

Fur dieses werden die Asylsuchenden wie bisher den Kantonen
zugewiesen. Die erweiterten Verfahren sollen innerhalb eines
Jahres rechtskraftig abgeschlossen werden, einschliesslich

des Vollzugs einer allfalligen Wegweisung. Um die raschen Ver-
fahren rechtsstaatlich korrekt durchzufthren, wird den Asyl-
suchenden als flankierende Massnahme ein Anspruch auf eine
kostenlose Beratung und Rechtsvertretung gewahrt.

Das Asylwesen ist eine Verbundaufgabe von Bund, Kantonen,
Stadten und Gemeinden. Auch in Zukunft sollen gewisse
Aufgaben im Asylbereich durch die Kantone, Stadte und Ge-
meinden wahrgenommen werden, so zum Beispiel auch

die Forderung der sozialen und wirtschaftlichen Integration
von Personen mit Bleiberecht in der Schweiz. Dieser gemein-
samen Verantwortung wurde bereits im Entstehungsprozess
der Asylgesetzrevision Rechnung getragen: Die Eckwerte
des kunftigen Asylsystems wurden in enger Kooperation der
drei staatlichen Ebenen beschlossen. Diese enge Zusammen-
arbeit wird auch kinftig fortgesetzt. So werden die Projekte
zur Umsetzung des neuen Asylgesetzes durch die gemischte
Arbeitsgruppe Neustrukturierung des Asylbereichs (AGNA)
unter der Leitung von Regierungsrat Hans-Jirg Kaser und
Staatssekretar Mario Gattiker koordiniert.

Standortplanung fur die kiinftigen Bundesasylzentren

Da im neuen System ein Grossteil der Asylverfahren in Bundes-
asylzentren erledigt und weniger Asylsuchende den Kantonen
zugewiesen werden sollen als bisher, erhdht der Bund seine Un-
terbringungskapazitaten. An der zweiten nationalen Asylkon-
ferenz vom 28.Méarz 2014 wurde beschlossen, dass der Bund
kinftig in sechs Asylregionen insgesamt 5000 Unterkunfts-
platze betreiben soll. In jeder Asylregion werden zwei bis vier
Bundesasylzentren gefihrt werden. Zudem sollen schweizweit
zwei besondere Zentren zur Unterbringung renitenter Asyl-
suchender betrieben werden.

Die Standortplanung fir die kiinftigen Bundeszentren ist weit
fortgeschritten: Bis Ende 2016 konnten gemeinsam mit den
jeweiligen Standortkantonen und -gemeinden zwoélf der ge-
planten achtzehn Bundesasylzentren festgelegt werden.

Anpassung der Verordnungen

Einige Vorgaben des revidierten Asylgesetzes kdnnen direkt,
ohne Anpassung der Verordnungen, umgesetzt werden.

Der Bundesrat hat Ende August 2016 entschieden, dieses erste
Paket bereits auf den 1. Oktober 2016 in Kraft zu setzen.

Es umfasst unter anderem Massnahmen zur Verbesserung des
Wegweisungsvollzugs sowie Regelungen zum Grundschul-
unterricht fir schulpflichtige Asylsuchende. Fiir die Umsetzung
der weiteren Teile der Gesetzesrevision sind Verordnungs-
anpassungen notig. Der Bundesrat hat die Vernehmlassung zu
einem zweiten Paket der neuen Bestimmungen im Oktober
2016 ertffnet. Dieses enthalt insbesondere Ausfiihrungen zum
Plangenehmigungsverfahren im Asylbereich. Die Verordnungs-
anpassungen fir alle Gbrigen neuen oder gednderten Gesetzes-
bestimmungen werden zurzeit im EJPD erarbeitet. Dabei

geht es unter anderem um den Verfahrensablauf und den
Rechtsschutz. Die Kantone, Stadte und Gemeinden werden

in diese Arbeiten miteinbezogen.

Am 1.Oktober 2016 trat das erste
Massnahmenpaket in Kraft. Es umfasst
unter anderem den Wegweisungsvollzug
sowie das Schulwesen.
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Behandlungsstrategie im Asylbereich

Das SEM fuhrt Asylverfahren rasch und rechtsstaatlich korrekt
durch. Gemass Artikel 37b des Asylgesetzes legt das SEM in
einer Behandlungsstrategie fest, welche Asylgesuche prioritar
behandelt werden. Es berlcksichtigt dabei insbesondere die
gesetzlichen Behandlungsfristen, die Situation in den Herkunfts-
staaten, die offensichtliche Begriindetheit oder Unbegriin-
detheit der Gesuche sowie das Verhalten der Asyl suchenden
Personen.

Das Ziel der Behandlungsstrategie ist die wirkungsvolle Erledi-
gung von Asylgesuchen mittels Priorisierung nach Gesuchskate-
gorien. Weitere Zielsetzungen der Behandlungsstrategie sind:
Reduktion der Anzahl von voraussichtlich aussichtslosen
Gesuchen
Entlastung im Unterbringungsbereich
Minimierung der Gesamtkosten im Asylbereich

2012 hat das SEM fir geeignete Asylgesuche aus den euro-
paischen visumsbefreiten Staaten ein beschleunigtes «48-Stun-
den-Verfahren» eingefiihrt. Diese Verfahrensart wird seit
Frihjahr 2013 zusatzlich auf den Kosovo und Georgien ange-
wendet.

Zudem hat das SEM ab Dezember 2012 schrittweise ein be-
schleunigtes Fast-Track-Verfahren eingefiihrt. Der Haupt-
unterschied zum 48-Stunden-Verfahren besteht darin, dass bei
diesen Landern der Vollzug der Wegweisung beziehungsweise
die Papierbeschaffung schwieriger ist. Das Fast-Track-Verfahren
wird derzeit fUr sechs Staaten mit geringer Anerkennungs-
quote angewendet: Marokko, Nigeria, Tunesien, Algerien,
Gambia und Senegal.

Die Zahl der Asylgesuche von Staatsangehdrigen aus den
entsprechenden Herkunftslandern ist seit der Einfiihrung des
48-Stunden-Verfahrens bzw. des Fast-Track-Verfahrens
markant gesunken und blieb auf tiefem Niveau stabil. Damit
haben die schnellen Verfahren die Attraktivitat der Schweiz
als Zielland von Personen aus diesen Landern mit schwach
begriindeten Asylgesuchen und ohne Schutzbedurfnis nach-
haltig gesenkt.

Unbegleitete minderjahrige Asylsuchende

Situation

Die Zahl der Asylgesuche von unbegleiteten minderjahrigen
Asylsuchenden (UMA) hat von 2013 bis 2015 erheblich zuge-
nommen (2013: 332; 2014: 790; 2015: 2739) und belief sich
2016 auf 1997 Gesuche. Hatte sich der Anteil der UMA in den
letzten zehn Jahren zwischen 1 und 3 % bewegt, so stieg er
2015 und 2016 auf 7 %. Dieses Phdnomen ist in etlichen euro-
paischen Landern festzustellen. Der Anteil der UMA, die im
Asylverfahren ihre Minderjahrigkeit nicht glaubhaft machen
kénnen, liegt im Bereich von 50 %. Daher bleibt die Priifung
der Glaubhaftigkeit der angefuhrten Minderjahrigkeit zentral.
Handelt es sich um Gesuche von UMA oder von Personen,

die erklaren, solche zu sein, so hat dies wichtige Konsequenzen
fur das Asylverfahren, die Unterstitzung, die Unterbringung,
die Finanzierung und die Betreuung. Diese Dossiers werden
folglich prioritar behandelt.

Das Fast-Track-Verfahren gilt
derzeit fir: Marokko, Nigeria, Tunesien,
Algerien, Gambia und Senegal.

Asylverfahren

Aufgrund einer standigen Rechtsprechung seit 2004 ist beim
Fehlen eines gultigen Identitatsausweises nach dem Prinzip
der Gesamtwidirdigung aller Anhaltspunkte zu beurteilen, ob
die Asyl suchende Person ihre Minderjéhrigkeit in glaubhafter
Weise geltend macht; die Gesuch stellende Person tragt im
Sinne des Asylgesetzes die Beweislast fir ihre Vorbringen. Trotz
zahlreicher Kritik seitens der Medien wie der Politik (sie richtet
sich oft gegen die radiologische Untersuchung der Hand-
knochen, die einen der Anhaltspunkte im ganzen Indizien-
bundel bietet) steht diese Beurteilungsmethode mangels einer
besseren als einzige zur Verfligung. Die wissenschaftliche
Prafung der sogenannten «drei Pfeiler», die namentlich im
Testbetrieb in Zirich angewandt wird, ist eine Alternative, bleibt
aber im heutigen Zeitpunkt heftig umstritten, wahrend die
Rechtsprechung ihr nicht klar einen héheren Wert als der radio-
logischen Knochenuntersuchung zuerkennt. Was schliesslich
das eigentliche Asylverfahren betrifft, so hat das SEM Mass-
nahmen ergriffen, um die Behandlung der Gesuche von UMA
konsequenter zu priorisieren (Triage) und die Anhérungen der
Asylsuchenden zu verbessern.



Unterbringung, Betreuung, Einschulung

und medizinische Versorgung

Wie die Ernennung eines Rechtsvertreters liegen die Unterbrin-
gung, die Betreuung, die Einschulung und die allfallige medi-
zinische Versorgung allein in der Kompetenz des Zuweisungs-
kantons. Vor allem angesichts der Zunahme der Asylgesuche
unbegleiteter Minderjahriger hat die Konferenz der kantonalen
Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren im Mai 2016 eine
Reihe von Empfehlungen an die Kantone verabschiedet, um das
Vorgehen in diesem Bereich zu kléren und zu harmonisieren.

49

Notfallorganisation Asyl

Als im Herbst 2015 die Zahl der Asylgesuche abrupt anstieg,
waren die Empfangs- und Verfahrenszentren (EVZ) phasenweise
kaum noch in der Lage, ihre Aufgaben wahrzunehmen; eine
Unterbringung konnte nur mit Notmassnahmen sichergestellt
werden. Auch wenn mit der Schliessung der Balkanroute im
Mérz 2016 die Zahl der Asylgesuche spurbar zurtickging, konnte
von einer grundsatzlichen Entspannung der Migrationslage
nicht die Rede sein. Die Notfallorganisation Asyl des SEM musste
deshalb unbedingt weitergefiihrt und verbessert werden.

Hatte sich der Anteil der unbegleiteten minderjahrigen Asylsuchenden (UMA) in den letzten zehn Jahren
zwischen 1 und 3 % bewegt, so stieg er 2015 und 2016 auf 7 %.




Entsprechend wurde der Stab Lage Asyl (SLA), in dem Vertreter
des Bundes und der Kantone eng zusammenarbeiten, als
Koordinations- und Kommunikationsgremium weitergefhrt.
Dieser trat — abhangig von der Lageentwicklung — einmal

pro Woche zusammen, um Uber die erforderlichen Massnah-
men zu beraten. Als Basis diente ihm hierfur die tagliche
Analyse des Lagezentrums Asyl des SEM, die Uber die Entwick-
lung der Migrationslage informiert. Zur Vorbereitung auf
einen moglichen Notfall im Asylbereich wurde zudem ein SEM-
interner Bereitschaftspool Asyl geschaffen. Dieser kdnnte
kurzfristig unterstiitzend zum Einsatz kommen, wenn die
Registrierung und die Bearbeitung der Asylgesuche in den Re-
gelstrukturen nicht mehr moglich sind. Der Bereitschaftspool
Asyl musste bisher aber noch nicht eingesetzt werden.

Am 14. April 2016 haben sich Bund, Kantone, Stadte und
Gemeinden auf gemeinsame Eckwerte der Notfallplanung Asyl
geeinigt. In deren Rahmen wurden die organisatorischen,
strukturellen und personellen Voraussetzungen dafir geschaf-
fen, dass selbst bei Eintritt eines Notfallszenarios die Unterbrin-
gung aller neu ankommenden Personen sowie die Registrie-
rung ihrer Asylgesuche, inklusive Sicherheitstberprifung und
grenzsanitarischer Kontrolle, gewahrleistet werden kénnen.
Das SEM unterhalt zu diesem Zweck eine standige Kapazitat
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von 5000 Betten in definitiven und temporaren Unterkinften.
Dies entspricht einer Verdoppelung der Kapazitaten seit dem
Frihjahr 2015. Daneben wurden 1000 Platze in vier Anlauf-
stellen bereitgestellt, die innert kurzer Zeit in Betrieb genom-
men werden kénnen. Zudem konnte in Muttenz ein Registrie-
rungszentrum eroffnet werden, in dem aktuell weitere

500 Platze (im Bedarfsfall 900) zur Verfligung stehen. Gemein-
sam mit dem Eidgenossischen Departement fir Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (VBS) werden ferner Vorbe-
reitungen getroffen, damit im Eskalationsfall rasch weitere
temporare Bundesasylzentren mit zusatzlichen 3000 Platzen
zur Verflgung gestellt werden kénnen.

Am 20. April 2016 hat der Bundesrat das VBS beauftragt, alle
notwendigen Massnahmen zu treffen, damit die Armee bei
Bedarf die zivilen Behoérden, namentlich das Grenzwachtkorps
(GWK), mit bis zu 2000 Armeeangehdérigen unterstitzen
kann. Weiter soll es alles Notwendige vorkehren, damit im Falle
eines schwerwiegenden Ereignisses ein zusatzliches Bataillon
(rund 700 Angehorige der Armee) aufgeboten werden kann.
Denn auch fur das Jahr 2017 sind Entwicklungen denkbar, die
einen starken Anstieg der Asylgesuche zur Folge haben. Es
ware deshalb verfriht, bereits Entwarnung zu geben.

Bund und Kantone haben ihre Unterbringungskapazitdten deutlich erhoht.




Anpassungen bei der Asyl- und Wegweisungspraxis

Sri Lanka

Das SEM (damals noch Bundesamt fur Migration) setzte im
Sommer 2013 samtliche Ruckfiihrungen nach Sri Lanka sowie
den Erlass von Verfigungen mit Anordnung des Wegwei-
sungsvollzugs vorldufig aus, nachdem zwei abgewiesene Asyl-
suchende bei ihrer Einreise in Sri Lanka verhaftet worden
waren. Im Dezember 2013 fihrte das SEM zusammen mit der
Schweizerischen Botschaft in Colombo eine Dienstreise in

Sri Lanka durch. Daran anschliessend fand im Marz 2014 eine
Lagebeurteilungssitzung unter Leitung des SEM statt; an-
wesend waren Vertretungen verschiedener Bundesstellen (Eid-
genossisches Departement flr auswartige Angelegenheiten,
Bundeskriminalpolizei, Nachrichtendienst des Bundes, Bundes-
verwaltungsgericht) sowie des UNHCR. Das SEM beschloss

in der Folge, das Entscheidmoratorium per 26. Mai 2014 voll-
standig aufzuheben, also wieder Uber alle Asylgesuche von
Personen aus Sri Lanka zu entscheiden.

Im Rahmen einer Dienstreise vom Januar/Februar 2016 hat das
SEM die Sicherheits- und Menschenrechtslage vor Ort neu
eruiert. Unter Einbezug weiterer Informationen internationaler
Organisationen und Experten nahmen die oben genannten
Behorden eine umfassende Lageanalyse vor, und auf dieser
Grundlage beschloss das SEM im Juli 2016, seine Asyl- und
Wegweisungspraxis fir Sri Lanka anzupassen. Beim Schutz der
Menschenrechte sind in Sri Lanka substanzielle Fortschritte

zu verzeichnen, namentlich im Bereich der Meinungsausse-
rungs- und Versammlungsfreiheit; trotzdem bestehen immer
noch Defizite bei den Grundrechten. Gleichzeitig hat sich auch
die Sicherheitslage im ehemaligen Konfliktgebiet im Norden
des Landes insgesamt verbessert. Das SEM tragt diesen Um-
standen im Rahmen der Ublichen Einzelfallprifung der Asyl-
gesuche Rechnung, halt den Wegweisungsvollzug nach Sri
Lanka aber neu fir alle Landesteile fur grundsatzlich zumutbar.

2016 wurden von Personen aus Sri Lanka 1373 neue Asylge-
suche in der Schweiz gestellt. Sri Lanka ist damit das funft-
wichtigste Herkunftsland. Die Anerkennungsquote ist seit
2014 gesunken und betrug 2016 noch 46,9% (2014: 71,4 %;
2015: 58,3%). 610 Personen wurde Asyl gewahrt; davon

163 Personen originar und 447 Personen aufgrund von Fami-
lienzusammenfihrungen. Zusatzlich zu den positiven Asyl-
entscheiden wurde in 102 Fallen eine vorldufige Aufnahme
verfligt. 289 Personen erhielten einen negativen Entscheid
ohne vorlaufige Aufnahme.
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Eritrea

Die Landeranalyse SEM wertet laufend Berichte zu Eritrea aus
und tauscht sich mit Experten und Partnerbehorden aus. Im
Rahmen einer Fact-Finding Mission im Februar und Marz 2016
Uberprufte, erganzte und vertiefte die Landeranalyse SEM

ihre Erkenntnisse Uber Eritrea. Auf Basis dieser Informationen
sowie von Berichten, die in den letzten Jahren erschienen sind,
erstellte das SEM den am 22.Juni 2016 veroffentlichten Bericht
«Update Nationaldienst und illegale Ausreise», welcher die

far die Asylpraxis relevanten Kapitel des «Landerfokus Eritrea»
aktualisierte. Eine durch europaische Partnerbehérden validierte
Version des Berichts wurde im November 2016 von der Euro-
paischen Asylunterstitzungsagentur (EASO) verdffentlicht.

Im Juni 2016 nahm das SEM eine Praxisanpassung vor. Sie
beruht einerseits darauf, dass das SEM seine Asylpraxis in Bezug
auf Eritrea insgesamt neu beurteilt hat, andererseits auf

den erwahnten detaillierteren Erkenntnissen der Landeranalyse
SEM. Ausschlaggebend dafur war, dass die Behandlung von
Ruckkehrenden durch die eritreischen Behdrden nach aktuellen
Erkenntnissen des SEM hauptsachlich davon abhangig ist,

ob die Ruckkehr nach Eritrea freiwillig oder unter Zwang erfolgt
ist, sowie davon, welchen Nationaldienststatus die Rickkeh-
renden vor ihrer Ausreise aus Eritrea hatten. Neu geht das SEM
davon aus, dass eritreische Personen, die noch nie fir den
Nationaldienst aufgeboten worden sind, vom Nationaldienst
befreit oder aus dem Nationaldienst entlassen worden waren,
bei einer Ruckkehr nach Eritrea alleine aufgrund ihrer illegalen
Ausreise nicht mit einer asylrelevanten Verfolgung rechnen
mussen. Eritreische Personen, die weder den Nationaldienst
verweigert haben noch aus dem Nationaldienst desertiert sind,
haben nicht gegen die Proclamation on National Service von
1995 verstossen, womit die Wahrscheinlichkeit, dass sie bei
einer Ruckkehr nach Eritrea ernsthafte Nachteile zu gewartigen
hatten, nicht «beachtlich» im Sinne der Rechtsprechung zu
Art. 3 des Asylgesetzes ist. Die Anforderungen an die Feststel-
lung einer begrindeten Furcht vor zuklnftiger Verfolgung
sind deshalb nicht erfillt. Entsprechend werden solche Perso-
nen nicht mehr als Fltichtlinge anerkannt und aus der Schweiz
weggewiesen, sofern keine Hindernisse fur den Vollzug der
Wegweisung vorliegen.

Das Bundesverwaltungsgericht hat diese Praxisanderung mit
einem Referenzurteil vom 30.Januar 2017 gutgeheissen.



Idahosa Dickson, Teilnehmer Arbeitstrainingsprogramm Haustechnik aus Nigeria
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4. Stand der Umsetzung von Artikel 121a BV

Am 9. Februar 2014 wurde die Volksinitiative «Gegen Massen-
einwanderung» angenommen, die eine eigenstandige Steue-
rung der Zuwanderung durch Héchstzahlen und Kontingente
sowie eine Anpassung der dem Artikel 121a der Bundesver-
fassung widersprechenden volkerrechtlichen Vertrage bis Feb-
ruar 2017 vorsieht. Der Bundesrat verabschiedete am 4. Marz
2016 einen Gesetzesentwurf zuhanden des Parlaments. Da
zum damaligen Zeitpunkt mit der EU noch keine Losung erzielt
werden konnte, schlug der Bundesrat vor, die Zuwanderung
mit einer einseitigen Schutzklausel zu steuern. Gleichzeitig
fihrte er die laufenden Gesprache mit der EU fort, um eine ein-
vernehmliche Losung zu finden. Dieser Prozess wurde jedoch
im Vorfeld des Brexit-Referendums im Vereinigten Kénigreich
verzdgert und nach dem Entscheid zum Austritt aus der EU
ausgesetzt.

In der Schlussabstimmung vom 16. Dezember 2016'¢ stimmten
National- und Standerat einem Gesetzestext zur Umsetzung
von Art. 121a BV zu, der eine indirekte Steuerung der Zuwan-
derung vorsieht. Diese ist mit dem Freizligigkeitsabkommen
(FZA) kompatibel und garantiert somit das Fortbestehen der
Bilateralen Vertrdge. Das Parlament hat sich flr einen dreistu-
figen Mechanismus entschieden.

Erstens: Der Bundesrat wird beauftragt, Massnahmen zur
Ausschopfung des inlandischen Arbeitsmarktpotenzials
festzulegen.

Zweitens: In den Berufsgruppen, Tatigkeitsbereichen oder
Wirtschaftsregionen mit einer Gber dem Durchschnitt liegen-
den Arbeitslosigkeit hat der Arbeitgeber offene Stellen der
offentlichen Arbeitsvermittlung zu melden. Die Arbeitsvermitt-
lung stellt den Arbeitgebern passende Dossiers von ange-
meldeten Stellensuchenden zu. Der Arbeitgeber ladt geeignete
Kandidatinnen und Kandidaten zu einem Bewerbungsge-
sprach oder einer Eignungsabklarung ein und teilt die Resultate
der Arbeitsvermittlung mit. Der Bundesrat kann Ausnahmen
von dieser Stellenmeldepflicht vorsehen.

Drittens: Falls diese Massnahmen nicht die gewiinschte Wirkung
erzielen, unterbreitet der Bundesrat dem Parlament zusatzliche
Massnahmen.

s BBl 2016 8917
7 BBl 2016 4999

Mit der vom Parlament beschlossenen Umsetzung von Art. 121a
BV wurde die Bedingung fur die Ratifizierung von Protokoll IlI
zur Ausdehnung des FZA auf Kroatien erfallt. Am 17.Juni 2016
hatten National- und Standerat das Protokoll Ill genehmigt
und den Bundesrat ermachtigt, das Protokoll zu ratifizieren,
wenn mit der EU eine mit der schweizerischen Rechtsordnung
vereinbare Regelung zur Steuerung der Zuwanderung besteht.”
Folglich wurde das Protokoll Il am 16. Dezember 2016 ratifi-
ziert und trat am 1.Januar 2017 in Kraft. Infolge dieser Ratifika-
tion ist die Schweiz seit dem 1. Januar 2017 wieder ein voll-
assoziiertes Mitglied des Forschungsprogramms Horizon 2020.

Durch den Brexit gerieten
die laufenden Gesprache mit der EU
flr eine einvernehmliche Lésung der
Zuwanderung ins Stocken.

Die Anpassungen des Auslandergesetzes sehen jedoch keine
wortgetreue Umsetzung von Art. 121a BV vor. Aus diesem
Grund hat der Bundesrat entschieden, der Volksinitiative «Raus
aus der Sackgasse» (RASA), die eine komplette Streichung von
Art. 121a BV fordert, einen direkten Gegenvorschlag gegen-
Uberzustellen, der diesen Normenkonflikt beheben soll. Er hat
dazu zwei Varianten in die Vernehmlassung geschickt. In der
ersten Variante des Gegenentwurfs soll Art. 121a Abs. 4 BV
durch eine Bestimmung ersetzt werden, wonach bei der Steu-
erung der Zuwanderung volkerrechtliche Vertrage bertcksich-
tigt werden sollen, die von grosser Tragweite fr die Stellung
der Schweiz in Europa sind. Zudem wiirde die Ubergangsbe-
stimmung (Art. 197 Ziff. 11 BV) gestrichen. Die zweite Variante
sieht lediglich vor, die Ubergangsbestimmung zu streichen —
Art. 121a BV soll hingegen nicht gedndert werden.

Die Diskussionen zur Personenfreizligigkeit werden mit der
Volksinitiative RASA sowie einem maglichen Referendum
bezlglich Umsetzungsgesetzgebung von Art. 121a BV weiter-
gehen. Das Thema Personenfreizligigkeit bzw. Steuerung

der Zuwanderung wird damit auch in den nachsten Jahren
auf der politischen Agenda der Schweiz und in Europa

einen prioritaren Platz einnehmen.



Das Staatssekretariat fur Migration
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1130 Personen arbeiteten 2016 im Staatssekretariat fir Migration.




1. Organigramm

Staatssekretar und Direktor

Mario Gattiker

Stv. Direktorin

Biiro des Beauftragten
fiir Migrationsfragen

im Mittleren Osten .. .
Barbara Buschi
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Eidgendssische
Migrationskommission
EKM

Simone Prodolliet

Urs von Arb
Bundeszentren Information Recht Stab der Amtsleitung,
und Kommunikation Sprachdienste und GEVER
Urs von Daeniken Martin Reichlin a.i. Albrecht Dieffenbacher Carmine Andreotti
Asyl Internationale Planung Zuwanderung
Zusammenarbeit und Ressourcen und Integration
Pius Betschart Vincenzo Mascioli Romain Jeannottat Cornelia Luthy

Das Staatssekretariat fir Migration regelt, unter welchen
Bedingungen jemand in die Schweiz einreisen, hier leben und
arbeiten darf — und es entscheidet, wer in der Schweiz
Schutz vor Verfolgung erhélt. Das Amt ist zudem Koordina-
tionsorgan fur die Integrationsbemihungen von Bund,
Kantonen und Gemeinden und ist auf Bundesebene fur Ein-
burgerungen zustandig. In allen Bereichen der Migrations-
politik wird der internationale Dialog mit Herkunfts-, Transit-
und anderen Zielldndern sowie mit internationalen
Organisationen aktiv gepflegt.

Stand April 2017
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2. Ausgabenentwicklung

Die Ausgaben des SEM umfassen drei Kategorien:
Transferaufwand: Rund 82 % der Gesamtausgaben fallen
auf UnterstUtzungsleistungen fir Asylsuchende, vorlaufig
Aufgenommene und Flichtlinge, auf den Vollzug von Weg-
weisungen, Rickkehrhilfe, Integrationsmassnahmen fur
Auslanderinnen und Ausléander sowie auf die internationale
Zusammenarbeit im Bereich Migration.

Personalaufwand: Rund 8 % der Gesamtausgaben sind
Personalkosten, d.h. Léhne inkl. Sozialversicherungs-
beitrdgen sowie Ubriger Personalaufwand, namentlich fur
Aus- und Weiterbildungsmassnahmen.

Sachaufwand inkl. Investitionsausgaben: Rund 10 % der
Gesamtausgaben fallen an als Betriebsaufwand der
Empfangs- und Verfahrenszentren, als Informatik-, Beratungs-
und Ubriger Betriebsaufwand sowie als Investitionen.

Ausgabenentwicklung SEM - nur finanzierungswirksame Ausgaben (Staatsrechnungen 2013-2016, Zahlungskredit 2017)
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Mariya Nasir, Bdckerin-Konditorin aus Somalia



Anhang

Ubrige Hartefallregelung Auslanderrechtliche
Zugange nach Asylprozess Regelung nach Asylprozess 44 836
3212 1359 181 61981 ety
22 % 0,9 % 0,1% 43,3 %
Anerkannter
Flichtling Aufenthalts-
nach Asyl- bewilligung ohne :
gewahrung Erwerbstatigkeit i Aus- und Weiterbildung
5164 5167 5641 - 15559
36% 3,6 % 39 % 10,9 %
Bestand stdndige auslandische Wohnbevélkerung 2016 nach Staatsangehorigkeit
Mazedonien Serbien Osterreich Ubrige
65193 64256 42062 574882 318653 304706
32 % 32 % 2,1 % 28,3 % 15,7 % 15,0 %
Turkei Kosovo rankreich Portugal
67986 83478 11149 127294 - 269521
3,3 % 41 % 55% 63 % 133%
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Personen des Asylbereichs 2016

Aussetzungen Statistische Spezialfalle Anerkannte Fluchtlinge Vorlaufig Aufgenommene
500 133 45804 36877
0,4 % 0,1% 38,7 % 31,2 %

Vollzugs- Erstinstanzlich

unterstiitzung hangig
3089 4170 27711
2,6% 3,5% 0 234%

Bestand Vorlaufig Aufgenommene nach Nation 2016

Serbien Kongo DR Kosovo Eritrea Ubrige Syrien
1418 993 859 7885 6580 6120

3,8% 2,7% 2,3% 21,4% 17,8 % 16,6 %

Sri Lanka Irak China (VR) Somalia
1549 1614 2182 3219 4458
42% 44% 5,9.% 87% 12,1%




Staatssekretariat fir Migration (SEM)

www.sem.admin.ch
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