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Nr. : 27 zuWeisung lll / 4.2

Riickkehrhilfe fiir Opfer von Menschenhandel und Opfer geméss Opferhilfegesetz aus
der Prostitution

Sehr geehrte Damen und Herren

Das Bundesgesetz Gber die Auslanderinnen und Auslander und Uber die Integration (AlG; SR
142.20) erméglicht bestimmten Personengruppen im Auslanderbereich den Zugang zum
Ruckkehrhilfeangebot des Bundes (Art. 60 AlG). Das Staatssekretariat fur Migration (SEM)
bietet seit dem 1. April 2008 eine spezialisierte Rickkehrhilfe in Zusammenarbeit mit der
Internationalen Organisation fur Migration (IOM) an. Eine Zielgruppe sind Opfer von
Menschenhandel (Rundschreiben Nr. 25 zu Weisung Il / 4.2 vom 1. Marz 2019). Die zweite
Zielgruppe umfasst seit dem 1. Juni 2019 Personen, die bei der Ausiibung von Prostitution
Opfer von Straftaten im Sinne des Bundesgesetzes Uber die Hilfe an Opfer von Straftaten
(OHG; SR 312.5) wurden und aus der Prostitution aussteigen méchten (Art. 60 AIG i.V.m. Art.
30 Abs. 1 Bst. d AIG).

Ziel der Ruckkehrhilfe ist es, betroffene Personen bei der freiwilligen oder pflichtgemassen
Rickkehr in ihren Herkunftsstaat (oder in einen Drittstaat) und bei der Reintegration zu
unterstitzen.

Mit dem Rundschreiben Nr. 26 zu Weisung 11l / 4.2 vom 27. Juni 2019 informierten wir Sie tGber
die Durchfihrung eines Pilotprojekts fur die zweite Zielgruppe vom 1. Juni 2019 bis 31. Mai
2022. Ziel war es, erste Erfahrungen mit der neuen Zielgruppe zu sammeln. Bis Ende April
2022 sind acht Personen in ihre Herkunftsstaaten zurtickgekehrt (im gleichen Zeitraum sind 52
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Personen aus der Zielgruppe der Opfer von Menschenhandel ausgereist). Die Pilotphase hat
gezeigt, dass der Bedarf fur Ruckkehrhilfe vorhanden ist und das Angebot genutzt wird. Nach
Abschluss des Pilotprojekts wird das spezialisierte Riickkehrhilfeangebot fiir beide Zielgruppen
weitergefthrt. Die Leistungen und organisatorischen Abldufe bleiben unverandert.

Das vorliegende Rundschreiben bildet den aktuellen Stand ab und informiert Sie Uber die
Ruckkehrhilfeleistungen sowie die organisatorischen Abldufe. Das SEM kann zuséatzliche
landerspezifische Regelungen treffen, um die Wirkung der Reintegrationsunterstiitzung zu
verbessern.

1. Voraussetzungen fiir den Erhalt von Riickkehrhilfe
1.1 Begiinstigte Personengruppen
1.1.1 Opfer von Menschenhandel

Das Ruckkehrhilfeangebot richtet sich an Opfer und Zeuginnen und Zeugen von
Menschenhandel, die mittellos sind und Unterstitzung bei der Ruckkehr in ihren Heimat-,
Herkunfts- oder in einen Drittstaat benétigen.

Menschenhandel umfasst Handlungen, mit denen Frauen, Méanner oder Kinder unter
Verletzung ihrer Selbstbestimmung in ein Ausbeutungsverhaltnis vermittelt werden. Dazu
gehdren jegliche Formen der sexuellen Ausbeutung oder der Ausbeutung der Arbeitskraft
sowie die Entnahme menschlicher Organe. Opfer von Menschenhandel sind Personen, die in
ein solches Ausbeutungsverhaltnis vermittelt wurden.

Als Opfer von Menschenhandel gelten Personen, bei denen begriindete Hinweise auf
Menschenhandel bestehen.

Opfer von Menschenhandel, die im Ausland ausgebeutet wurden und Betroffene von
versuchtem Menschenhandel haben ebenfalls Zugang zum Riickkehrhilfeangebot.

1.14.2 Opfer geméss OHG aus der Prostitution

Das Riickkehrhilfeangebot richtet sich an mittellose Personen, die bei der Ausiibung von
Prostitution Opfer von Straftaten im Sinne des OHG wurden, aus der Prostitution aussteigen
mdchten und Unterstiitzung bei der Rickkehr in ihren Heimat-, Herkunfts- oder in einen
Drittstaat benétigen.

Opfer nach dem OHG sind Personen, die durch eine Straftat in ihrer kérperlichen, psychischen
oder sexuellen Integritat unmittelbar beeintréachtigt worden sind (Art. 1 Abs. 1 OHG). Es missen
begriindete Hinweise auf die Straftat bestehen.

1.2 Ausschlussgriinde

Die allgemeinen Ausschlussgriinde nach Artikel 64 AsylV 2 gelten sinngemass (Art. 78
Abs. 2 VZAE).

Ausschlussgriinde, die dem SEM erst nach der Antragseingabe bekannt werden, fihren zum
Ausschluss vom Riickkehrhilfeangebot.

1.3 Antrag

Betroffene Personen kdnnen bei der zustandigen kantonalen Rickkehrberatungsstelle einen
Antrag einreichen.

Falls die antragstellende Person noch nicht Uber ihre Rechte geméass OHG informiert wurde,
ermdglicht ihr die Ruckkehrberatungsstelle den Zugang zu einer Opferberatungsstelle. Die
Wahl der Opferberatungsstelle steht den Opfern frei, sie muss nicht im Tatkanton sein. In der
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Deutschschweiz kénnen sich Opfer von Menschenhandel an die Fachstelle Frauenhandel und
Frauenmigration (F1Z) wenden.

Ein volistandiger Antrag umfasst das Antragsformular (vgl. Anhang) sowie weitere Formulare
und Beilagen. Wenn die antragstellende Person ihren Fall bereits einer Drittstelle geschildert
hat, kénnen bestimmte Formulare durch die Dritistelle ausgefilli werden, um eine erneute
Befragung zu vermeiden. Fir Personen, die von der FIZ zugewiesen werden, erstellt die FIZ
eine detaillierte Fallzusammenfassung.

Die Ruckkehrberatungsstelle prﬁft vor der Weiterleitung des Antrags allféllige
Ausschlussgriinde. In Zweifelsfallen ist vorgangig die Abteilung Riickkehr des SEM, Sektion
Ruckkehrgrundlagen und Rickkehrhilfe, zu kontaktieren.

Der Antrag wird Uber die Applikation eRetour an das SEM, Abteilung Riickkehr, Sektion
Rackkehrgrundlagen und Riickkehrhilfe, tibermittelt.

Das SEM entscheidet Uber die Gewédhrung von Rickkehrhilfe und schlckt eine Bestatigung
ebenfalls via eRetour an die Ruckkehrberatungsstelle

Das SEM beauftragt anschliessend die IOM mit der Organisation der Rickkehr und
Reintegration. Dazu gehort die Abklarung von Sicherheitsfragen und von Reintegrations-
maoglichkeiten vor Ort. Die IOM nimmt dabei Riicksprache mit der Riickkehrberatungsstelle und
betroffenen Drittstellen.

Der Einbezug der FIZ im spezialisierten Riickkehrhilfeangebot hat zu einem spezifischen
organisatorischen Ablauf gefihrt. Das SEM hat far die Riickkehrberatungsstellen und fur die
FIZ einen Leitfaden fir die Organisation der Ruckkehr erstellt. Der Leitfaden enthélt ein
allgemeines Ablaufschema sowie ein Ablaufschema fur Falle, die von der FIZ zugewiesen
werden.

Es ist wichtig, dass die persdnlichen Daten der Betroffenen von allen involvierten Personen
vertraulich behandelt werden. Menschenhandel wird oft durch kriminelle Netzwerke kontrolliert.
Aus diesem Grund darf das Sicherheitsrisiko fur die Betroffenen und die Dienstleistungsstellen
nicht unterschétzt werden.

1.4 Zugang fiir Opfer von Menschenhandel im Asylbereich

Opfer von Menschenhandel mit einem_nationalen Asylverfahren haben Zugang zu diesem
Rickkehrhilfeangebot.

Opfer von Menschenhandel, die gemass Dublin-Verordnung in die Zustéandigkeit eines anderen
Dublin-Staats fallen und in ihren Herkunftsstaat zuriickkehren méchten, haben ebenfalls
Zugang zum Ruckkehrhilfeangebot. Es gelten die Voraussetzungen fir eine freiwillige
Ruckkehr in den Heimat- oder Herkunftsstaat geméass Newsletter 2 des SEM vom 21. Februar
2014.

Die Ausreise kann ab Bundesasylzentrum (BAZ) oder ab Kanton stattfinden. Bei Ausreise ab
BAZ erfolgen der Antrag fir Rickkehrhilfe und die Organisation der Ausreise durch die
Rickkehrberatungsstelle im BAZ in Zusammenarbeit mit dem SEM.

2. Riickkehrhilfeleistungen

Das Ruckkehrhilfeangebot beinhaltet die Leistungen flir verletzliche Personen gemaéss
Weisung Il / 4.2, unter Beriicksichtigung der besonderen Situation der Zielgruppen. Es kénnen
die nachfolgend aufgefihrten Leistungen gewahrt werden.
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2.1 Pauschale

Eine Pauschale von 1°000 Franken pro erwachsene und 500 Franken pro minderjéhrige
Person wird grundsétzlich bei der Ausreise am Flughafen durch swissREPAT ausbezahlt. Im
Interesse der ausreisenden Personen kann im Einzelfall eine Auszahlung in Tranchen
vereinbart werden. Das SEM kann zudem landerspezifische Auszahlungsregelungen
festlegen.

Eine Person gilt als volljahrig, wenn sie zum Zeitpunkt des Antrags das 18. Altersjahr vollendet
hat. Bei unbegleiteten Minderjahrigen kann in begriindeten Einzelfallen der Erwachsenen-
betrag gewahrt werden.

2.2 Materielle Zusatzhilfe

Die materielle Zusatzhilfe betrdgt maximal 5000 Franken pro Fall. Sie kann fur ein
Reintegrationsprojekt in den Bereichen Beruf, Ausbildung, Wohnraum oder fur spezifische
Hilfsmassnahmen fiir verletzliche Personen eingesetzt werden.

Der Antrag fur Zusatzhilfe kann bis spatestens ein Jahr nach der Riickkehr eingereicht werden,
damit die zuriickgekehrten Personen gentigend Zeit fiir die Rehabilitation und Stabilisierung
haben. Falls die betroffene Person nicht in der Lage ist, ein Projekt umzusetzen, kénnen andere
Lésungen gesucht werden (z.B. Umsetzung durch die Familie).

Nach Genehmigung des Reintegrationsprojekts durch das SEM zahlt die IOM die materielle
Zusatzhilfe vor Ort gegen Beibringung der entsprechenden Belege aus.

2.3 Medizinische Riickkehrhilfe

Medizinische Riickkehrhilfe beinhaltet die Ubernahme von Kosten fiir Medikamente und/oder
medizinische Behandlungen fir maximal drei Monate. Die IOM unterstitzt bei Bedarf die
zurtickgekehrten Personen bei der Wiedereingliederung in die staatlichen Strukturen im
Zielstaat. Bei Bedarf kénnen Kosten fir drei weitere Monate Glbernommen werden.

Fur die Beantragung von medizinischer Hilfe sind ein arztlicher Bericht und ein
Kostenvoranschlag erforderlich. Medizinische Ruckkehrhilffe kann auch zeitnah nach der
Ruckkehr Gber die IOM beantragt werden.

3. Organisation der Riickreise
3.1 Reisepapiere

Personen ohne giltiges Reisedokument sprechen entweder selbststandig bei der Vertretung
ihres Zielstaats in der Schweiz vor oder wenden sich an die kantonale Migrationsbehérde.
Diese reicht einen Antrag fur ldentifikation / Papierbeschaffung beim SEM via eRetour ein.

3.2 Ausreisekosten und Flugbuchung

Im AIG fehlt die gesetzliche Grundlage zur Ubernahme der Ausreisekosten fir Personen im
Auslanderbereich durch das SEM. Daher klart die zustandige Riickkehrberatungsstelle die
Finanzierungsméglichkeit mit dem Kanton (z.B. Migrationsbehérde, Sozialhilfebehorde) oder
einer anderen Stelle ab.

Die kantonale Stelle nimmt die Flugbuchung bei swissREPAT via eRetour vor und legt das
Formular "Flugreise mit IOM" bei (gemass Kreisschreiben vom 12. September 2003 tiber die
Rahmenvereinbarung zwischen dem SEM und der IOM betreffend die Zusammenarbeit im
operationellen Bereich bei freiwilliger Riickkehr und Weiterwanderung).
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4. Monitoring

Wenn Ruckkehrhilfeleistungen vor Ort erbracht werden, fuhrt die IOM, falls méglich, im Auftrag
des SEM ein Monitoring des Reintegrationsprozesses durch und erstattet dem SEM Bericht.
5. Information und Vernetzung

Die Riickkehrberatungsstellen sind fur die Information und Vernetzung geméss Weisung Il /
4.1 zusténdig. Sie informieren die kantonalen Stellen und Drittstellen, die mit den Zielgruppen
in Kontakt sind, Uber dieses Riickkehrhilfeangebot.

Das SEM stellt den Rickkehrberatungsstellen Merkblatter zu. Das Merkblatt und weitere
Dokumente werden auf der Internet-Seite des SEM publiziert.
6. Kontaktadresse

Staatssekretariat fir Migration

Abteilung Riickkehr

Sektion Rickkehrgrundlagen und Rickkehrhilfe
Quellenweg 6

3003 Bern Wabern

Tel. 058 465 11 11

7. Anwendbarkeit

Das vorliegende Rundschreiben ist ab sofort anwendbar.

Bei Ruckfragen stehen wir thnen gerne zur Verfiigung.

Besten Dank fur die gute Zusammenarbeit.

Beste Grisse

Staatssekretariat fur Migration SEM

Vincenzo Mascioli
Vizedirektor

Anhang: - Antragsformular fir Opfer von Menschenhandel
- Antragsformular far Opfer geméss OHG aus der Prostitution
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