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3003 Berne-Wabern, le 9 novembre 2012

Prise de position du comité d’experts Retour et exécution des ren-
vois au sujet des observations et des recommandations formulées
par le comité spécialisé (phase transitoire de contrdle des renvois
01.01. — 30.06.2012)

Madame,

Le comité d'experts Retour et exécution des renvois (CE R + er) vous remercie pour les ob-
servations et les recommandations formulées, au nom du comité spécialisé dans votre lettre
du 30 juin 2012, a I'égard de la phase transitoire de contrble des renvois.

Ayant pris connaissance des observations et des recommandations avec grand intérét, le CE
R + er prend position comme suit.

Remarques introductives

Le CE R + er note avec satisfaction que le mode de travail des autorités d'exécution a été
jugé trés professionnel sur tous les vols contrdlés par des observateurs, lesquels n'ont relevé
aucun comportement incorrect. Il estime, par ailleurs, que les investissements dans le maté-
riel et la formation des autorités d'exécution étaient utiles.

Le CE R + er prend position au sujet des recommandations comme suit :
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1. Le médecin doit étre présent sur place au plus tard lors de I'arrivée des premiers
DEPA

Le CE R + er abonde dans le sens du comité spécialisé, selon lequel le médecin doit étre
présent au plus tard lors de I'arrivée des premiers DEPA auprés de l'organisation au sol. Les
problémes liés a I'organisation et au personnel qui, dans certains cas isolés, ont retarde I'ar-
rivée du médecin ont entretemps pu étre réglés. Ce point est donc désormais respecté a la
lettre si bien que la recommandation peut étre considérée comme mise en ceuvre.

2. Le flux de données médicales sur I'état de santé et les examens médicaux prélimi-
naires doivent étre standardisés

Le CE R + er a lui aussi constaté que des mesures s'imposaient dans ce domaine. Comme
indiqué dans la prise de position du 16 avril 2012 au sujet des observations et des recom-
mandations formulées a I'égard du projet pilote Controle des renvois, I'Office fédéral des mi-
grations (ODM) et les cantons sont en train d’analyser avec précision les différents proble-
mes liés aux flux d’informations médicales et d'optimiser les modalités d’accompagnement
médical sur les vols spéciaux.

Le CE R + er rappelle également que le mandat d'accompagnement médical lors de rapa-
triements et d’autres transports médicalisés a été mis au concours publiquement par 'ODM
le 6 ao(t 2012. Le délai de présentation des soumissions est arrivé a échéance le 19 sep-
tembre 2012. L’'ODM évalue donc actuellement les offres qui lui ont été soumises. A partir du
1¢" janvier 2013, un centre de compétences médical sera responsable du recrutement des
médecins et des ambulanciers, de leur formation, de leur perfectionnement et de la planifica-
tion de leurs missions. De plus, il gérera les dossiers médicaux et veillera a leur transmis-
sion. Le CE R + er estime que la remise définitive du mandat a un centre de compétences ad
hoc constitue une étape importante en vue de I'optimisation du flux de données médicales. A
I'heure actuelle, il n'est pas encore possible d'établir avec certitude si une standardisation
des examens médicaux préliminaires s'impose également ni méme si une telle démarche est
réalisable.

3. Lorsqu'un DEPA a réguliérement besoin de médicaments, ces derniers doivent étre
fournis en quantité suffisante pour le vol et en vue d’une automédication complémen-
taire de 14 jours au moins dans le pays de destination

Le CE R + er pense également que les médicaments concernés doivent étre disponibles en
quantité suffisante pour le vol et en vue de l'automédication complémentaire dans le pays de
destination. La mise en ceuvre de la recommandation reléve du domaine du flux de données
médicales dans le cadre des vols spéciaux (cf. point 2).

4. Les interpellations et les transferts doivent étre harmonisés. Le degré d'immobilisa-
tion doit toujours dépendre du comportement du DEPA

Comme le CE R + er |'a déja expliqué dans la prise de position susmentionnée concernant
les recommandations formulées a I'égard du projet pilote Controle des renvois et dans sa
prise de position du 24 novembre 2011 au sujet des recommandations de la Commission
nationale de prévention de la torture (CNPT), il importe, d’'une part, d'étudier avec attention
comment il serait possible d’encourager I'échange intercantonal concernant les avantages et
les inconvénients des différentes formes d’intervention lors des interpellations et des trans-
ferts, d’autre part, d'évaluer les possibilités dont dispose le CE R + er pour exercer une in-
fluence sur le recours aux moyens de contrainte.
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Conformément a l'art. 23 de l'ordonnance relative a 'usage de la contrainte et de mesures
policiéres dans les domaines relevant de la compétence de la Confédération (ordonnance
sur l'usage de la contrainte, OLUsC ; RS 364.3), des liens peuvent étre utilisés pour empé-
cher la fuite ou encore des actes de violence ou d’automutilation. La décision de recourir a
des liens est régie par le principe de la proportionnalité, c'est-a-dire qu’elle dépend des cir-
constances ; elle est notamment fonction du danger réel que représente le rapatrié. |l
convient donc, pour estimer les risques encourus, de tenir compte, en premier lieu, de la
situation et du comportement de l'intéressé. Les particularités concrétes du vol spécial en-
trent également en compte. Concernant les formes d'intervention, les autorités chargées de
Iexécution des renvois agissent alors en fonction des circonstances, de maniére analogue a
I'art. 23 OLUsC. Outre les régles énoncées audit art., il convient de respecter également,
lorsqu’on recourt a des mesures de contrainte durant l'interpellation et le transfert, la Iégisla-
tion cantonale. Lors des transferts en particulier, il importe non seulement de veiller au res-
pect du principe de la proportionnalité, mais aussi de tenir compte des aspects relatifs a la
sécurité. C'est pourquoi des liens légers sont toujours au minimum nécessaires lors d'un
déplacement dans un véhicule.

Afin de rappeler aux autorités chargées d'exécuter les renvois les régles de I'art. 23 OLUsC
en matiére d'interpellations et de transferts ainsi que pour encourager les échanges concer-
nant les avantages et les inconvénients des différentes formes d’intervention, le CER + era
décidé d'adresser une recommandation a la Conférence des commandants des polices can-
tonales de Suisse (CCPCS). |l importe également de souligner que I'exécution des renvois
releve de la compétence des cantons en vertu de I'art. 46 de la loi sur I'asile (LAsi; RS
142.31) et de I'art. 69 de la loi fédérale sur les étrangers (LEtr, RS 142.20). En termes
concrets, c’est donc a la police cantonale compétente qu'il revient de juger si 'usage de me-
sures de contrainte est adapté ou non.

5. L'observateur prend place a bord du méme véhicule que les DEPA lors du transfert
a l'aéroport

Le CE R + er partage l'avis du comité spécialisé selon lequel les observateurs doivent pren-
dre place a bord du méme véhicule que les DEPA lors du transfert a I'aéroport et ce, afin de
garantir un suivi sans faille durant cette phase du rapatriement. Toutefois, le service respon-
sable du controle de I'exécution des renvois doit avoir annoncé dans les délais les observa-
teurs auprés des autorités concernées.

6. Les DEPA doivent étre clairement identifiables afin d'éviter tout risque de confusion

Le CE R + er approuve cette recommandation. Les DEPA doivent notamment étre identifia-
bles au cas ou d'éventuels problémes médicaux surviendraient au cours du vol. Comme in-
diqué dans le rapport d'activités, les DEPA sont aujourd'hui déja identifiables durant la phase
de vol sur la plupart des vols spéciaux grace a la numérotation des compartiments a baga-
ges. Le CE R + er examinera si ce mode d'identification est efficace dans la pratique et, si tel
n'est pas le cas, si la recommandation doit étre mise en ceuvre sous une autre forme.

7. Afin d'éviter tout risque de blessures, des salles d'attente dépourvues d’objets dan-
gereux doivent étre prévues

Le CE R + er est également d'avis que l'organisation au sol doit disposer de salles d'attente
dénuées d'objets dangereux. Il précise que les objets concernés ont entretemps, comme
mentionné dans le rapport d'activités, été retirés des locaux de I'organisation au sol a I'aéro-
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port de Genéve. |l n'a connaissance d'aucun probléme de ce type pour toutes les autres or-
ganisations au sol. La recommandation est donc mise en ceuvre.

8. Les préparatifs et 'accompagnement par des personnes de I'ODM qui, si possible,
connaissent les particularités du pays de destination des DEPA ou parlent leur langue
doivent étre maintenus

L'ODM va continuer a procéder de la sorte dans la mesure du possible.

En vous remerciant de votre attention, nous vous prions d’agréer, Madame, nos salutations
distinguées.

Les coprésidents du comité d’experts Retour et exécution des renvois
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