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1. Introduzione

La base dell’attuale sistema d’asilo svizzero & costituita dalla versione riveduta della legge sull’asilo,
approvata nel 2016 con quasi il 67 % di voti favorevoli e il consenso di tuttii Cantoni. La nuova legge
sull'asilo (il cosiddetto «riassetto») € entrata in vigore nel 2019 con I'obiettivo specifico di velocizzare
notevolmente le procedure. Sempre nel 2019 e entrata in vigore ’Agenda Integrazione Svizzera (IAS),
che ha definito standard vincolanti nel processo di integrazione e aumentatoin misura considerevole i
fondi federali destinati a tale processo.

Il programma di riassetto e I'’Agenda Integrazione delineano il quadro giuridico e concettuale dell’at-
tuale sistema d’asilo. Sia il riassettoche I’Agenda hanno definito obiettivi che consentono di analizzare
e valutare il sistema esistente nonché le diverse competenze affidate ai tre livelli statali. L'attuale si-
stema d’asilo svizzero & un compito che i tre livelli condividono e che pud funzionare efficacemente
solo con la cooperazione e il coordinamento tra gli stessi.

Cingue anni dopo I'entratain vigore del nuovo sistema d’asilo, nel giugno 2024, il Consigliere federale
Beat Jans ha incaricato la Segreteria di Stato della migrazione (SEM) di redigere un’analisi della situa-
zione teorica/effettiva del settore dell’asilo e di elaborare successivamente una strategia con misure
concrete. Cio dovrebbe svolgersi in collaborazione con la Conferenza delle direttrici e dei direttorican-
tonali delle opere sociali (CDOS) e la Conferenza delle direttrici e dei direttori dei dipartimenti cantonali
di giustizia e polizia (CDDGP), nonché con’'Unione delle citta svizzere (UCS) e I'Associazione dei Comuni
Svizzeri (ACS) in qualita di rappresentantidel livello comunale, al fine di ritrarre nella strategia tutte le
prospettive del settore dell’asilo. Nel frattempo, i tre livelli statali hanno istituito un organo direttivo
per la gestione condivisa del progetto. L'obiettivo della Strategia in materia d’asilo 2027 e quello di
sviluppare ulteriormente 'attuale sistema entroilimiti delle competenze definite dalla Costituzione. In
occasione di una conferenza nazionale sull'asilo i tre livelli statalihanno concordato di adottare entro
la fine del 2025:

- un’analisi esterna;
- una sintesi politica;
- un mandato politico.

L’analisi esterna e stata redatta da Ecoplan e riguarda i temi: asilo, migrazione irregolare, statuto di
protezione S e integrazione. Si concentra su questi quattro ambiti tematici, in quanto rappresentano
una base adeguata per |'ulteriore sviluppo del sistema d’asilo. Il progettoin attomira a rafforzare tali
fondamenta. | committentisono consapevoli che anche altriargomentiinerential settore dell’asilo ne-
cessitano di un ulteriore sviluppo. Questi saranno tuttavia affrontatiin un secondo tempo, sulla base di
fondamenta solide e resistentialle crisi. La sintesi politica inquadra a livello politico i risultatidell’analisi
e illustra i campi d’intervento per l'ulteriore sviluppo del sistema d’asilo. La sintesi politica & stata re-
datta congiuntamente daitre livelli statali. |l mandato politico & stato ricavato come risultato dalla sin-
tesi politica ed e statoanch’esso formulato congiuntamente dai tre livelli statali. Il mandato politico &
un incaricofinalizzatoallo sviluppo di misure e adeguamentilegislativicon l'intento di migliorare ulte-
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riormente il sistema d’asilo svizzero. Una roadmap fissera i parametridi riferimento temporali per I'at-
tuazione del mandato politico e rimandera ai lavori in corso o gia eseguiti (decisioni dell’Esecutivo e
mandati parlamentari).

L’approvazione dell’analisi esterna, della sintesi politica e del mandato politico in occasione della con-
ferenza nazionale sull’asilo segna la conclusione della prima fase della strategia in materia d’asilo 2027
e rappresenta, allostesso tempo, I'inizio della seconda parte della strategia, in cui saranno elaboratiun
piano di attuazione e le relative misure.

Come premessa per il proseguimento dei lavori sulla strategia perl'asilo, i tre livelli statalistabiliscono
di mantenerein linea di principio la ripartizione dei compiti e il sistema di finanziamento attualmente
in essere. La Confederazione, i Cantoni e i Comuni provvedono congiuntamente affinché ogni livello
statale disponga di risorse finanziarie sufficienti per poter adempiere efficacemente ai propri compiti.
Nel complesso, la strategia in materia d’asilo non deve comportare uno spostamento dei compiti costi-
tuzionali e dei relativi oneri finanziari tra i livelli statali.

Conoscenze chiave

Confederazione, Cantoni, Citta e Comuni riconoscono I'attuale sistema d’asilo e ’Agenda Integrazione
Svizzera.Aseiannidall’introduzione di queste due novita, dopo la pandemia e i pesantioneri che hanno
gravato sul settore dell’asilo, gli attori a tuttiilivelli statali appurano I'efficacia dell’orientamento im-
presso al programma diriassetto. Esso concorre a una politica d’asilo credibile, fondata sulla tradizione
umanitaria della Svizzera, consona al dirittointernazionale vigente e garante del rispetto della dignita
umana all’'interno del sistema d’asilo. | tre livelli statalisostengono la ripartizione dei compiti, definita
nelsistema d’asilo, tra Confederazione, Cantoni e Comunie siimpegnano affinché ciascun livello statale
continui anche in futuro ad adempiere ed esercitare in modo affidabile i compiti e le competenze che
gli sono attribuitidalla legge. Constatano, pero, anche come, soprattutto in periodi di forte pressione,
il sistema arrivi ai limiti del gestibile e come la sua efficienza ne risenta. Negli ultimi anni, quando il
sistema e statomessoa dura prova, sono emerse differenze e tensioni di vario tipo tra Confederazione,
Cantoni, Citta e Comuni. Dal punto di vista dei tre livelli statali sussiste quindi la necessita di sviluppare
e migliorare ulteriormente il sistema d’asilo.

2. Cooperazione europea e internazionale in materia di asilo e migrazione

Confederazione, Cantoni, Citta e Comuni riconoscono la tutela internazionale deirifugiatie la parteci-
pazione della Svizzera a Schengen e al sistema Dublino. In qualita diStato associato, la Svizzera beneficia
in misura considerevole dei meccanismi di cooperazione europei nei settori della sicurezza interna,
della gestione della migrazione e dell’asilo. Il legame istituzionale con I'acquis di Schengen/Dublino con-
sente alla Svizzera diaffrontare queste sfide insieme agli Statimembrie di agire suscala transnazionale
entro standard e sistemi d’'informazione comuni.

In ambito Schengen, in particolare, contribuisce efficacemente al mantenimento della sicurezza pub-
blica I'accesso al Sistema d’informazione Schengen (SIS). Grazie a questostrumento, le autorita ditutti
i livelli statali possono mettere a disposizione informazioni rilevanti in materia di sicurezza in modo
rapido e su scala internazionale. Allo stesso tempo, I'abolizione dei controlli sistematici alle frontiere
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allinterno dello spazio Schengen facilita la mobilita delle persone per la cura dei rapporti personali e
familiari e lo svolgimento di attivita economiche e turistiche transfrontaliere.

Dublino, a sua volta, costituisce la base per una regolamentazione coordinata delle competenze nello
svolgimento delle procedure d’asilo in Europa. Il sistema consente di evitare domande multiple e di
attribuire chiaramente la responsabilita dell’'esecuzione di una procedura a uno Stato membro. Anche
se il sistema di Dublino non funziona in modo ottimale, rimane un pilastro centrale del sistema europeo
dell'asilo. | tre livelli statali riconoscono i vantaggi strutturali del sistema. Dall’adesione a Dublino, la
Svizzera ha trasferito all’estero quasi quattro volte piu persone di quante ne abbia prese in carico: la
Svizzera beneficia notevolmente del sistema Dublino.

Con il Pattosulla migrazione e I'asilo dell'lUE, anche il sistema di Dublino si evolve. Il Patto UE persegue
in particolare i seguentiobiettivi: ridurre la migrazioneirregolare verso I'Europa e la migrazione secon-
daria alsuo internoe rafforzare la capacita del sistema europeo d’asilo di resistere alle crisi. L’obiettivo
e quello di alleggerireil carico sugli Stati particolarmente penalizzatiattraverso un meccanismo di soli-
darieta. In cambio, tuttigli Stati devono aderire nuovamente a Dublino. La Confederazione e i Cantoni
sostengono il Patto UE e la partecipazione della Svizzera al medesimo. Oltre agli sviluppi dell’acquis di
Schengen e Dublino, durante la sessione autunnale del 20025 il Parlamento ha approvato anche una
partecipazione selettiva della Svizzera al meccanismo di solidarieta. L'approvazione & stata data sotto
riserva che, sostanzialmente, il sistema Dublino funzioni per la Svizzera. In caso di referendum, I'eletto-
rato svizzero avra |'ultima parola sul Patto UE.

3. Asilo

3.1.Conoscenze acquisite

Il sistema d’asilo € un compito che Confederazione, Cantoni, Citta e Comuni condividono e che, per
funzionare bene, richiede I'assunzione di responsabilita da parte di ciascun livello statale cosi come
un’adeguata dotazione di risorse ai tre livelli. PerI'analisi di questo settore occorre partire da una pre-
messa: nel momento in cui uno dei tre livelli statalinon € pit in grado di svolgere adeguatamente i
compiti affidatigli, cio si ripercuote sugli altrilivelli statali. Come dimostra I'analisi, a livello di Comuni,
in particolare, non ci sono ulterioripossibilita di trasferire compiti o persone. Per questo motivo, il fun-
zionamento di ogni singolo livello statale & decisivo per il funzionamento dell'intero sistema.

Il riassettodel settore dell’asilo ha dato prova di efficacia inambito procedurale. Il valore-obiettivo della
quota di protezione viene raggiuntoe la qualita delle procedure puo essere valutata come sostanzial-
mente buona in considerazione della quota di ricorsi e di decisioni rimaste invariatel. In linea di princi-
pio, il sistema offre protezione alle persone che ne hanno bisogno ed & rimasto sostanzialmente ope-
rativoanche quando la pressione ha raggiunto livellistraordinariin conseguenza della pandemia di CO-
VID, dell'attivazione dello statuto di protezione S e del forte aumento del numero di domande d’asilo a
partire dalla meta del 2022. Non si puo affermare lostesso peraltri Paesi europei. L'elevato numero di
domande d’asilo registratoa partire dalla meta del 2022 & stato particolarmente gravoso per il sistema

1 La quota di decisioni rimaste invariate indica la percentuale di decisioni della SEM che restano invariate al momento del
passaggio in giudicato.
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d’asilo svizzero, poiché le risorse della Confederazione, dei Cantoni, delle Citta e dei Comuni eranogia
impegnate per 'attuazione dello statuto di protezione S.

Un aspetto positivo & che la percentuale di procedure celeri registrate nel periodo in esame & netta-
mente superiore alla direttiva di pianificazione (>40 % anziché 32 %) e che la percentuale di procedure
ampliate (30 %) corrisponde alvalore programmato (28 %). Queste due valutazioni dimostrano che I'ar-
ticolazione del sistema in diversi tipi di procedura e efficace. Tuttavia I'analisi mostra anche come la
pianificazione di quel periodo si fondava su ipotesi in parte rivelatesierrate. Per ottimizzare il sistema
occorre ora riflettere sistematicamente sugli scostamenti registrati rispetto alle ipotesi iniziali e ade-
guare di conseguenza i fondamenti della gestione.

Nelle procedure ampliate sono state individuate carenze strutturali: con una durata media della proce-
dura compresa tra 240 e 431 giorni (rispettoa un valore-obiettivo di 90 giorni), il sistema non é riuscito
arispondere alle attese. Ne sono scaturite diverse problematiche: la lunga durata delle procedure com-
porta un forte aumento del fabbisogno di alloggia tuttie trei livelli statali. Cioriguardain particolarei
Cantoni, le Citta e i Comuni, poiché i richiedenti I'asilo, dopo un soggiorno massimo di 140 giorni, de-
vono essere attribuitiai Cantoni. Questa situazione si aggrava ulteriormente in caso di attribuzionian-
ticipate (prima della scadenza di 140 giorni senza audizione d’asilo), come deciso una sola volta dalla
Confederazione alla fine del 2022 per carenza di alloggi. Per i Cantoni e i Comuni, in particolare nelle
regioni interessate da una limitata disponibilita di spazi abitativi, diventa molto difficile trovare siste-
mazioni idonee quando i casi pendenti sono numerosi. Anche le strutture ordinarie —come la scuola,
I'aiuto sociale o I'assistenza e i servizi sanitari— in situazioni di estrema pressione vengono ulterior-
mente sollecitate e si ritrovano parzialmente in sovraccarico per la mancanza dichiarezzasul loro man-
dato di integrazione. A causa della lunga durata delle procedure ampliate, Cantoni e Comuni devono
inoltre rinviare le successive misure di integrazione e, se le domande vengono poi rigettate, affrontare
maggiori difficolta nell’'esecuzione degli allontanamenti. In risposta all’elevato sfruttamento di questi
sistemi di accoglienza e delle strutture ordinarie, la Svizzera ha deciso di sospendere temporaneamente
la sua partecipazione al programmadireinsediamento per rifugiati riconosciuti dell’ Alto Commissariato
delle Nazioni Unite peri rifugiati (ACNUR); strumenti umanitari collaudati non sono quindi stati utilizzati
per un periodo di tempo prolungato.

L'insufficiente capacita di reagire alle fluttuazioni dei carichi costituisce un problema centrale del si-
stema d’asilo. Gli ultimi sei anni sono stati caratterizzati da notevoli oscillazioni sia infrannuali che tra
un anno e l'altro, i cui effetti si sono fatti sentire a tutti e trei livelli statali. Una caratteristica visibile
della capacita difar fronte alle fluttuazioni dei carichi e la disponibilita distrutture diaccoglienza: finora
non & stato possibile realizzarei 5000 posti di alloggio permanentinei centrifederali d’asilo (CFA) pre-
visti dal riassetto; le lacune devono essere colmate dalle strutture temporanee, con conseguenze ne-
gative per l'efficienza, la governabilita e la pianificazione delle capacita da parte dei Cantoni. Dal mo-
mento che si sono dovutirendere operativi pit che altroalloggidi dimensioni ridotte, situatiin posizioni
decentralizzate e utilizzabili solo a tempo determinato, sono statigeneraticostiaggiuntivi per la messa
a disposizione e |'esercizio, senza poter procedere con una pianificazione comune ed efficiente degli
alloggi. In mancanza di sufficienti strumenti tampone a livello federale, al verificarsi di oscillazioni im-
provvise Cantoni e Comuni sono messi sproporzionatamente sotto pressione. Per evitare che cio ac-
cada, & necessario incrementare la quantita di posti permanenti all’interno dei centri federali d’asilo.
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Altrettantoimportanti per la capacita della Confederazione difar fronte alle fluttuazioni dei carichi sono
le risorse di personale: solo disponendo di personale specializzato sufficiente, la Confederazione pud
garantire la rapida esecuzione delle procedure all’laumentare delle domande d’asilo ricevute ed evitare
I'accumularsi di pendenze. Pendenze, procedure lunghe e decisioni in corso ostacolano la pianifica-
zione, in ottica sia di integrazione sia di rimpatrio delle persone nel settore dell’asilo.

3.2.Campi d’intervento
Velocizzare le procedure ampliate

Le procedure ampliate duranotroppo. Occorre istituire processi che impediscano I'accumulo delle pen-
denze, ad esempio attraverso un impiego piu flessibile del personale. Allo stesso tempo & necessaria
una chiara definizione delle priorita (strategia per il trattamento delle domande d’asilo), che nel mi-
gliore dei casiviene concordata con tuttii livelli statali o perlomeno comunicata tempestivamente e in
modo chiaroai Cantonie ai Comuni. Occorre verificare se determinate misure di integrazione (che ap-
portano un vantaggio alle persone interessate anche in caso di rimpatrio, nel senso, cioe, di un «dual
intent») possano o debbano iniziare gia prima della decisione d’asilo.

Assicurare la capacita di far fronte alle fluttuazioni dei carichi grazie al potenziamento delle capacita di
accoglienza alivello federale e alla definizione di processi per le situazioni speciali o straordinarie

I tre livelli stataliritengono che la sfida di creare un sistema d’asilo capace di far fronte alle fluttuazioni
dei carichi non sia stata ancora sufficientemente risolta e intendono sviluppare insieme approcci riso-
lutivi adeguati. In base alle informazioni attualmente disponibili, la capacita di posti letto originaria-
mente calcolata nelle strutture di accoglienza della Confederazione non é sufficiente, motivo per cui
sono necessari adeguamentisostanziali. |l numero di posti di alloggio necessarinei centridella Confe-
derazione € esaminato nel quadro del postulato 23.3084 «Proporre soluzioni per far fronte alla limitata
capacita di reagire alle fluttuazioni nel settore dell’asilo» (Minder). L'obiettivo da raggiungere per la
Confederazione sono 5000 posti disponibili in modo permanente nei suoi centri, con un incremento
programmato nel medio termine. La priorita & realizzare, con i Cantoni e i Comuni, uno strumento di
pianificazione coordinato e operativamente vincolante per la previsione delle uscite e il coordinamento
delle risorse. Anche i Cantoni e i Comuni sono chiamati a definire obiettivi per il mantenimento della
capacita difar fronte alle fluttuazionidei carichie a predisporre strutture di alloggio utilizzabili tempo-
raneamente. Deve essere esaminata la possibilita di condivisione delle strutture temporanee da parte
della Confederazione e dei Cantoni/Comuni. Allo stesso tempo, occorre procedere con un allineamento
della pianificazione delle fasi e della pianificazione di emergenza della Confederazione, corredandole
con direttive quantitative chiare e definendo i processi vincolanti e le competenze nelle diverse situa-
zioni.

Garantire capacita di alloggio e di integrazione durature
Dovendo anticipare prestazioni di notevole entita per realizzare strutture dialloggio adeguate i Cantoni,

le Citta e i Comuni hanno bisogno di sicurezza sul piano finanziario e in relazione alla linea programma-
tica.Per le situazioniordinarie, i tre livelli statali elaborano, ciascuno per il proprio livello, raccomanda-
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zioni in materia di alloggio e di accompagnamentofinalizzatoall'integrazione. Occorre migliorare ulte-
riormente il coordinamento tra i settori alloggio, assistenza, aiuto sociale e integrazione sia ai singoli
livelli, sia tra i livelli statali, in particolare per quanto riguarda le procedure di lunga durata. Allo stesso
tempo, i Cantonidevono verificare fino a che punto possono anticipare le prestazioni per I'integrazione
delle persone oggettodiuna procedura ampliata, inlinea con un approccio «dualintent» (preparazione
allintegrazione o anche al ritorno). Le raccomandazioni riguardanti le situazioni ordinarie per il collo-
camento in strutture collettive nella seconda fase (ossia dopo il CFA) non solo garantiscono un sog-
giorno dignitoso, ma sostengono (o rendono possibile) il processo di integrazione, abbattonole stigma-
tizzazioni e promuovono la salute fisica e psichica delle persone fuggitein Svizzera da guerre e perse-
cuzioni e talvolta gravemente segnate da questivissuti. In situazioni particolario straordinarie & possi-
bile discostarsi dalle raccomandazioni a favore della flessibilita e della capacita digestire le fluttuazioni.
La base e costituita dailavori avviatidalla CDOS nel 2023 per la stesura di una guida dedicata alla siste-
mazionein alloggiorientatiall'integrazione nelle strutture collettive cantonali. A livello comunale, una
grande sfida consiste proprio nella capacita di creare una situazione abitativa che favorisca nel tempo
I'integrazione, essendone questa anche un presupposto decisivo.

Garantire la sicurezza per tutti

Le autorita competenti sono chiamate a garantire la sicurezza di tutte le persone interessate. Cio ri-
guardairichiedenti I'asilo sistematineglialloggistatali (e rappresenta una sfida particolare soprattutto
per i richiedenti I'asilo vulnerabili), cosi come i rifugiatiriconosciuti, i beneficiaridello statutos, le per-
sone ammesse provvisoriamente (AP) e la popolazione residente permanente della Svizzera. Vanno
adottate misure adeguate per la gestione dei richiedenti I'asilo che commettono reati, cosi come de-
scritto nel capitolo 6.

4. Statuto di protezione S

4.1.Conoscenze acquisite

Lo statutodi protezione S e stato concepitoalla fine deglianni Novanta con I'obiettivo di garantire alle
persone in fuga una protezione rapida e semplice nei periodi di ingente afflusso, al fine di sgravare il
sistema d’asilo e mantenerlo operativo. In linea di principio lo statuto di protezione S & orientato al
ritorno e ha valenza fintanto che il Consiglio federale non ne decide I'abrogazione. E statoattivato per
la prima volta nel 2022 con lo scoppio della guerrain Ucraina e si & dimostrato uno strumento sostan-
zialmente valido: nel giro di poche settimane migliaia di persone sono state accolte, sistemate in alloggi,
integrate nelle strutture ordinarie e dotate di uno statuto senza che il sistema d’asilo collassasse. All’'ini-
zio di settembre 2024 il Consiglio federale ha deciso di non abrogare lo statuto di protezione S per le
persone vulnerabili provenienti dall’'Ucraina prima del 4 marzo 2026, a meno che entrotale data la si-
tuazionein Ucraina non si sia sostanzialmente stabilizzata. Nella sua seduta dell’8 ottobre 2025 ha poi
deciso di non abrogare lo statuto S per queste persone prima del 4 marzo 2027, giacché al momento
non si prospetta una stabilizzazione della situazione in Ucraina.

Nel complesso vanno apprezzatila collaborazione e gli sforzi messi in campo a tuttii livelli statali—e
con l'aiuto della societa civile: il sistema non ha mai ceduto a scapito dei rifugiati ucraini. A fine feb-
braio 2025 erano state presentate in Svizzera oltre 115000 domande per 'ottenimento dello statuto
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di protezione S, di cui circa 55 000 solo nei primi tre mesi di guerra. Alla fine del 2022 vivevano in Sviz-
zera circa 63 000 persone beneficiarie dello statuto di protezione S, mentre alla fine del 2024 erano
68 000. All'inizio della guerra in Ucraina, 'attivazione dello statuto di protezione S ha permesso di ri-
prendere rapidamente la registrazione dei richiedenti I'asilo, anche se le risorse per il trattamento di
queste domande hanno continuato a essere assorbite ancora per molto tempo dai compiti connessi
con il rilascio dello statuto di protezione S. Difficolta importanti sono comunque emerse anche a livello
organizzativo. Poiché nelle prime settimane diguerra le persone in cerca di protezione hanno alloggiato
in misura sproporzionata presso familiari o famiglie ospitanti in localita urbane e solo successivamente
si sono annunciate presso le autorita dei tre livelli statali, spesso in modo anche scoordinato, la chiave
diripartizione ordinaria per le attribuzioniai Cantoniai sensi della legge sull'asilo & stata applicata solo
a partiredal 22 aprile 2022, ossia sei settimane dopo I'attivazione dello statuto di protezione S. Di con-
seguenza, le strutture ordinarie? di alcuni Cantoni, Citta e Comuni, maggiormente preferiti dalle per-
sone in cerca di protezione, sono state per mesi sovraccariche.

A posteriori si pud affermare che, a livello operativo, la collaborazione tra i tre livelli statali ha grosso
modo funzionato. Lo Stato maggiore speciale Asilo (SONAS) ha contributoin misura determinantein tal
senso, facilitando il flusso di informazioni tra gli attori statali. Anche la partecipazione al SONAS delle
associazionicomunali & stata una scelta vincente. Ciononostante, sia gli esperti che i responsabili politici
hanno piu volte soggettivamente giudicato la collaborazione come carente, scatenando cosi accuse
(messe in circolazione anche dai media) tra i livelli statali.

Dal momento che lo statuto di protezione S & stato concepito molto prima del riassetto del sistema
d’asilo e non e mai stato adeguato per mancanza di casi applicativi, & emerso subito come esso non
fosse sufficientemente integrato nel sistema complessivo del riassetto e dell’Agenda Integrazione. Cid
ha prodotto ambiguita giuridiche e quesiti in merito alla sua applicazione nonché disparita di tratta-
mento non oggettivamente giustificabilitra le persone con statutoS e altrigruppi di rifugiati,in parti-
colare le persone ammesse provvisoriamente. Alcuni adeguamentiurgentisono statiintrodottiin tempi
brevi (p. es. I'introduzione del programma S per il finanziamento di misure di sostegno all’apprendi-
mentodella lingua e all'integrazione professionale), ma non & stato possibile, nel breve termine e in un
contesto di permanente pressione, apportare aggiustamenti piu sostanziali e integrare concettual
mente lo statuto di protezione S nel sistema complessivo.

L'impegno richiesto alla SEM in ambito procedurale e per la fornitura di alloggi e stato considerevole.
In brevissimo tempo e stato necessario mettere a disposizione personale e strumentiper il trattamento
delle procedure S sette giornisu sette e soddisfare le esigenze di informazione. L'insufficienza di risorse
si erivelata ungrosso problema:trail 2021 e il 2024 il numero di decisioni d’asilo pendenti &€ aumentato
notevolmente. A partire dalla meta del 2023, a queste sisono aggiunte le pendenze relative allo statuto
di protezioneS, arrivate nel 2024 a oltre 4500 domande. All'inizio le domande venivano esaminate solo
in base a pochi criteri. Tuttavia, dal 2023 si osserva una tendenza a una verifica pil rigorosa dei singoli

2 |e strutture ordinarie sono enti statali come le scuole, gli istituti di formazione professionale o il sistema sanitario, ma an-
che attori della societa civile come le parti sociali.
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casirelativiallostatutodi protezione S, anche perché i richiedenti presentano profili sempre piu diver-
sificati e le disposizioni si sono fatte pil severe. Di conseguenza, sono notevolmente aumentatidi pari
passo la durata media della procedura e il numero di pendenze.

La sistemazione delle persone beneficiarie di statutodi protezione S é stata e rappresenta tuttora una
sfida importante per tuttii livelli statali, ma in particolare per i Cantoni, le Citta e i Comuni. All'inizio
della crisi, le procedure ei processi erano poco definiti, il che ha rappresentato una sfida particolare di
fronte all'importante ruolo assunto— e fino a quel momento mai testato — dalla societa civile (OSAR,
Campax). La conclusione principale che se ne é potuto trarre e che la combinazione tra una notevole
quantita di alloggi presso privati, una breve durata delle procedure e processi opachi ha determinato
un rapido trasferimento delle persone rifugiate verso i Cantoni, le Citta e i Comuni, i quali, dovendo
predisporre capacita di alloggio a breve e lungo termine e assicurare altri servizi delle strutture
ordinarie, sono stati messi a dura prova. Inoltre, in questo caso l'assistenza, I'attivita di prima
informazione e l'orientamento alla vita quotidiana sono risultati pil impegnativi rispetto ai casi di
persone che avevano gia trascorso alcuni mesi in un CFA. Ciononostante, a tutte le persone in cercadi
protezione provenienti dall’'Ucraina e stata garantita in qualsiasi momento una sistemazione, anche
grazie al contributo della societa civile.

Nel complesso € stato osservato come la collaborazione dei tre livelli stataliin materia di alloggio fun-
ziona tanto meglio quanto meno ci si discosta dalle procedure e dai processi esistenti (p. es. chiave di
ripartizione, alloggio presso privati come strumento cantonale).

L'impegno senza precedenti profuso dalla societa civile per la sistemazione dei rifugiati all'inizio della
guerra in Ucraina ha alleggerito notevolmente il carico sulle strutture di accoglienza ufficiali, ma ha
anche comportato nuove sfide e oneri per le autorita, che hanno dovuto occuparsi delle famiglie ospi-
tanti e non hanno potuto inizialmente rispettare la chiave di ripartizione.

L'integrazione delle persone con statutodi protezione S va valutata positivamente. Si € deciso rapida-
mente di lavorare con I'approccio «dual intent», ossia promuovere l'integrazione senza abbandonare
I'orientamentoal ritorno. A talfine, da un lato e statolanciatoil programmaS e, dall’altro, sono state
ridotte le barriere che ostacolano I'accesso al mercato del lavoro. L'approccio «dual intent» si & dimo-
stratovalido e le misure adottate efficaci. Mentreinizialmente il programmaS era orientato soprattutto
alla promozione delle competenze linguistiche, dal 2024 sono in vigore le direttive e i processi
dell’Agenda Integrazione. Anche questa soluzione si € dimostrata efficace e deve essere mantenuta.

Per quantoriguarda I'abrogazione dellostatuto di protezione S e il ritorno, nel 2023 la Confederazione
ha elaborato, con il coinvolgimento degli altrilivelli statali, un piano di attuazione che puo fungere da
base per I'abrogazione dello statutoS. Tuttavia,in alcune aree il piano non ¢ piu attuale e rimangono
in sospeso alcune questioni fondamentali. Inoltre, a marzo 2027 la prima coorte di rifugiati avra tra-
scorso cingue anni in Svizzera, se entro tale data lostatutodi protezione non sara statoabrogato. Que-
ste persone avranno quindi diritto al riconoscimento dello statuto di soggiorno B fino all’'abrogazione
dello statutodi protezione S e potranno presentare una domanda per casi di rigore. Cio solleva nuove
questioni relative allo statuto giuridico e alle procedure organizzative che devono essere chiarite per
tempo.
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4.2.Campid’intervento
Garantire una chiara integrazione dello statuto di protezione S nel sistema d’asilo

Con il coinvolgimentodi tuttie tre i livelli statali, sono necessari sforzi per integrare tempestivamente
a livello concettuale lo statutodi protezioneS e il programma S negli obiettivi e nella struttura dell’at-
tuale sistema d’asilo, sul quale Confederazione, Cantoni, Citta e Comuni si sono gia accordaticon I'in-
troduzione del riassettoe dell’Agenda Integrazione. A tal fine occorre pensare anche a nuovi scenarie
non basarsi esclusivamente sulle esperienze fatte conla guerrain Ucraina. Gli sforzi di cui si parla sono
riferitialla legislazione, ai processi e alla cooperazione traitre livelli statalinonché a questioni di finan-
ziamento. Inoltre, dello statutodi protezione si deve tenere conto anche nella pianificazione delle mi-
sure d’'emergenza, al fine di garantire la congruenza con il sistema d’asilo nel suo complesso.

Vanno verificate in particolare le differenze tra le persone con statuti di soggiorno diversi ai sensi del
diritto d’asilo (statuto di protezione, AP, rifugiati). Occorrono inoltre misure per contrastare efficace-
mente il deposito di domande di protezione infondate o ripetute. E altresi necessario chiarire quale
ruolo pud svolgere la forma di alloggio presso privati in future situazioni di arrivi in massa, in modo da
assicurarne il funzionamento nel sistema globale senza compromettere la ripartizione proporzionale
tra i Cantoni.

Una necessita d’intervento particolare sussiste inoltre per quanto riguarda la regolarizzazione delle mi-
sure di integrazione. In questo caso ci si dovrebbe basare su obiettivi di efficacia elaborati congiunta-
mente, in linea con I’Agenda Integrazione, senza possibilita di poterli aggirare con valori-obiettivo di-
sposti unilateralmente.

Chiarire come gestire I'abrogazione dello statuto di protezione S e il passaggio allo scadere dei cinque
anni

Il piano di attuazione proposto nel 2023 per I'abrogazione dello statuto di protezione Se il ritorno delle
persone rifugiate non & pill attuale e deve essere rivisto. E opportuno che i tre livelli statali affrontino
tempestivamente tali questioniin sospeso. In particolare, occorre individuare una soluzione sostenibile
per il sostegno finanziario delle persone nel periodo che intercorre tra I'abrogazione dello statuto di
protezione S e il ritorno.

Occorre anche capire quale deve essere lo statuto giuridico delle persone se, dopo cinque anni, lo sta-
tutodi protezione S non e ancora statoabrogato. Nella primavera del 2027, la prima coorte di rifugiati
beneficiari di statutodi protezione avra soggiornatoin Svizzera percinque anni. La legge prevede che
le persone con statutodi protezione S ottengano dopo cinque anni un permesso di dimora B, che tut-
tavia & ancoravincolato allostatuto di protezione e quindi non offre alcuna sicurezza disoggiorno indi-
pendentemente dallo statuto di protezione. Allo stesso tempo, trascorsi cinque anni le persone hanno
la possibilita di presentare una domanda per casidi rigore. Cid dovrebbe determinare unaumento ver-
tiginoso di questo tipo di domande e di conseguenza anche degli oneri amministrativi per la Confede-
razione e i Cantoni. Per questo motivo, & importante chiarire per tempo come gestire questa situazione
e valutare eventuali adeguamenti.
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5. Migrazione irregolare, sicurezza ed esecuzione degli allontanamenti

5.1.Conoscenze acquisite

La Svizzera dipende dalla migrazione, in particolare, dalla migrazione nel mercato del lavoro. Gran parte
dellimmigrazione in Svizzera si svolge nel rispetto delle regole. Rientrano nella migrazione irregolare
tutte quelle persone che entrano o soggiornano in Svizzera senza un’autorizzazione all’entrata o un
titolo di soggiorno validi. Nel dibattito pubblico i temi della migrazione irregolare e dell’asilo vengono
spesso confusi, soprattutto quando si parla di sicurezza. La maggior parte delle persone che soggior-
nano irregolarmente in Svizzera non fa domanda d’asilo nel nostro Paese e di solito non causa nem-
meno problemi di criminalita; al contrario, queste persone (p. es. i sans papiers) fanno di tutto per non
attirare sudi sé I'attenzione e nascondersi dalle autorita svizzere. Di conseguenza, ai fini della Strategia
in materia d’asilo 2027 ¢ rilevante solo quella porzione della migrazione irregolare che ha un nesso con
il sistema d’asilo.

Una sfida cruciale per ogni sistema d’asilo consiste nel cercare di contenereil piu possibile la quota di
domande d’asilo manifestamente infondate («protect the protection system»). Per le persone che di
per sé non hanno un motivo rilevante per fuggire ai sensi del diritto d’asilo € inoltre importante una
rapida esecuzione del rimpatrio. Il sistema d’asilo della Svizzera non deve permettere alle persone che
hanno presentato domande d’asilo senza speranza di essere accolte di prolungare il loro soggiorno
irregolareinSvizzera odiutilizzarele strutturedell’asilo come possibilita dialloggio temporaneo o porta
d’ingresso al sistema sanitario svizzero. Occorre inoltre tenere conto del fatto che la legge stabilisce
competenze diverse per le autorita operanticoni richiedenti I'asilo e le autorita responsabili delle per-
sone che soggiornano in modo illegale. Mentre il compito federale di gestire il sistema d’asilo spetta
congiuntamente ai tre livelli statali, per le persone straniere con statuto di soggiorno non regolamen-
tato sono chiamatiin causa in primo luogo Cantoni e Comuni. Le misure adottate in questo settore
possono quindi determinare spostamenti dei carichi di lavoro tra i livelli federali.

La piccola percentuale di migrantiirregolariche arrivano in Svizzera con intenzioni criminali e presen-
tano una domanda d’asilo infondata nel corso del loro soggiorno in Svizzera danneggia la credibilita
della politica svizzera in materia d’asilo nonché le persone effettivamente bisognose di protezione. Lo
stesso vale per i richiedentil’asilo senza prospettive di protezione che delinquono prima di essere rim-
patriati oche si rendono irreperibili per sfuggire al rimpatrio.Si tratta spesso di persone provenienti da
Paesi con una quota di protezione molto bassa. | tre livelli stataliconcordano sul fattoche la quota di
queste persone nel settore dell’asilo debba essere mantenuta quanto pil bassa possibile. Alle persone
bisognose di protezione non dev'essere impedito di accedere al sistema d’asilo.

E naturale che il fenomeno della migrazioneirregolare & difficiimente inquadrabile entro contorni pre-
cisi; & possibile soltanto effettuare una stima del numero di persone che entrano in Svizzera in modo
illegale. Le cifre dell’Ufficio federale della dogana e della sicurezza dei confini (UDSC) lasciano presu-
mere che si tratti di diverse decine di migliaia di persone all'anno. Gran parte di queste persone si limita
tuttavia ad attraversarela Svizzera o a lasciarla dopo breve tempo (migrazione di transito). Anche per
guanto riguarda le persone che soggiornano illegalmente in Svizzera per un lungo periodo di tempo le
cifre sommerse sono consistenti. Si tratta di persone che spesso vivono in clandestinita e non possono
essere rilevate o riconosciute sistematicamente dalle autorita. Di solito non hanno punti di contatto
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con il sistema d’asilo e solo poche fra loro diventano criminali. | tre livelli statali concordano sul fatto
che intensificarei controllialle frontiere interne o chiuderle del tutto non siano strumentiadeguati per
influire o gestire in modo duraturo la migrazioneirregolare oil numero di domande d’asilo (si veda cap.
3). La Svizzera ¢ vincolata all’acquis di Schengen e quindi anche alla libera circolazione delle persone
all'interno dello spazio Schengen. E importante che i Cantoni lavorino in modo ben coordinato e che
dispongano di sistemi armonizzati per la gestione della migrazione irregolare.

Per la credibilita del sistema d’asilo e dello Stato di diritto & importante che I'allontanamento delle
persone senza dirittodirimanere in Svizzera venga eseguito in modo sistematico e tempestivo. Cio vale
a maggior ragione per le persone che commettono reati nello spazio Schengen. Da anni la Svizzera si
impegna con successo per favorire una buona collaborazione con i principali Paesi di provenienza e in
Europa si piazza ai primi posti per quanto riguarda la politica del ritorno. In alcuni casi I'esecuzione
dell'allontanamento é dispendiosa, ad esempio per'organizzazione dei documentidi viaggio, e il coor-
dinamento con le autorita estere competenti (in particolare aifini dell'identificazione) richiede un certo
tempo.

In tal senso, per salvaguardare la credibilita del sistema d’asilo € necessario continuare a lavorare per
migliorare sia le relazioni con gli Stati d’origine sia le condizioni quadro giuridiche e il coordinamento
nell’esecuzione degli allontanamenti.

5.2. Necessita d’intervento
Ridurre gli incentivi per le domande d’asilo infondate e i rimedi giuridici straordinari

Il sistema d’asilo non dovrebbe incentivare la presentazione di domande d’asilo infondate. Occorre ve-
rificare dove nell’attuale procedura d’asilo siano presenti tali incentivi e, se possibile, eliminarli. Lo
stesso vale per le domande multiple infondate e per i rimedi giuridici straordinari.In tuttocio occorre
tener presente 'obiettivo di continuare a garantire 'accesso senza ostacoli al sistema d’asilo per le
persone bisognose di protezione.

Tenere conto delle interazioni tra il sistema d’asilo e la migrazione irregolare

Nel momento in cui determinate persone vengono scoraggiate dal presentare domande d’asilo infon-
date, & possibile che permanganoin Svizzerain modo irregolare e finiscano per ricadere nella sfera di
competenza dei Cantoni, producendo un onere aggiuntivo per i Cantoni, le Citta e i Comuni. Tali spo-
stamenti dei carichidi lavoro devono essere considerati nell’ottica dell’intero sistema, ovvero tenendo
conto delle spese per l'alloggio, I'assistenza e la sanita, nonché dei costi e delle spese per I'allontana-
mento e 'esecuzione.

Esecuzione coerente delle procedure da parte delle autorita nei confronti di chi soggiorna irregolar-
mente in Svizzera e commette reati

Le persone che soggiornanoirregolarmente in Svizzera impattano negativamente sul sistema e quindi
devono essere sistematicamente allontanate dai Cantoni e rimpatriate. A tal fine & necessaria una
buona collaborazione tra tutte le autorita coinvolte. Inoltre, & importante che i Cantoniregistrino uni-
formemente e in modo trasparente gliallontanamenti. Nel lungo termine le regolamentazioni cantonali

CDOS, CDDGP, ACS, UCS e DFGP 12



Strategia per |'asilo 2027: Sintesi politica 28 novembre 2025

concernentiil finanziamento dell’'esecuzione devono essere strutturate in modotale che i Cantoni pos-
sano sostenersi reciprocamente nell’esecuzione degliallontanamentisenzaincorrere in rischifinanziari.
Inoltre, bisogna intensificare ulteriormente gli sforzi a livello internazionale con opportuni accordi di
rimpatrio (in particolare partenariati e accordi in materia di migrazione).

Le misure concrete devono riguardarein particolare le persone che commettono crimini. La task force
istituita dalla Confederazione e dai Cantoni per contrastare i plurirecidivi (task force plurirecidivi
LStrl/LAsi3) & un esempio concreto di come sfruttare, nei casi urgenti, tuttii mezzidisponibili. Occorre
altresi provvedere affinché alle persone che commettono reati gravi possa essere revocato rapida-
mente un eventuale statutodi soggiorno. Inoltre, per garantire I'esecuzione degli allontanamenti, oc-
corre verificare se non si possano modificare le misure coercitive previste dal dirittoin materia di stra-
nieri. Nel settore delritorno, Confederazione e Cantonidevono lavorare per sviluppare ulteriori misure,
in particolare perincentivareil ritornovolontario, al fine di migliorare ulteriormente i processi esistenti
e accelerarli.

6. Integrazione
6.1. Conoscenze acquisite

L'integrazione deirifugiatie un elemento centrale diuna politica d’asilo coerente. Dovrebbe idealmente
iniziare subito dopo l'arrivo e creare le condizioni affinché le persone con la prospettiva di rimanere
trovino rapidamente un posto nella societa e nel mondo del lavoroduraturo nel tempo. La promozione
dell'integrazione rafforza la coesione sociale, riduce nel lungo termine la dipendenza dalle prestazioni
di aiuto sociale e consente di sfruttare innumerevoli potenzialita, soprattutto in considerazione della
carenza di personale qualificato. Contribuisce a evitare tensioni sociali, a garantire la partecipazione e
a rafforzare la credibilita e la governabilita della politica in materia di asilo e migrazione nel suo com-
plesso.

Con I'Agenda Integrazione Svizzera (AlS), Confederazione, Cantoni, Citta e Comuni hanno definito in-
sieme una strategia che aiuta le persone rifugiate a integrarsi in modo duraturo. Da un primo bilancio
intermedio elaborato nel quadro della strategia globale per I'asilo si evince come negli ultimi cinque
anni siano stati compiuti significativi progressi nella promozione delle competenze linguistiche, nell’in-
tegrazione nel mercato del lavoro e nella partecipazione alla formazione da parte delle persone rifu-
giate.'approccio di promozione dellintegrazione che la Svizzera ha deciso di perseguire ad ampio re-
spiro si e dimostrato efficace e deve essere portatoavanti. L'integrazione dell’AlS nei programmi d’in-
tegrazione cantonali (PIC) e il rafforzamento della cooperazione interistituzionale hanno contribuito in
modo determinante al successo dell’AlS. Tuttavia, peril futuro si delineano all’orizzonte sfide in diversi
campi d’intervento.

Tre rifugiatisu quattroraggiungonol'obiettivo di apprendimento della lingua fissato nell’AlS: un valore
molto buono nel confrontointernazionale. Tuttavia, permane la difficolta di promuovere le competenze
linguistiche tra persone con basso livello di istruzione. Occorre quindi capire quali rifugiati non possono
essere raggiunti con I'AlS e perché. E inoltre necessario esaminare in che modo la promozione delle

3 Comunicato stampa del 4 aprile 2025
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competenze linguistiche possa essere in futuro strutturata sempre pil come processo duraturo orien-
tato alla formazione.

Per quanto il numero di bambini assistiti grazie all’AlS in eta prescolare sia aumentato, esso rimane
comungue al di sotto del 50 % in tutta la Svizzera. L’accesso a offerte di alta qualita e spesso limitato
dalla mancanza di posti di custodia e da ostacoli finanziari. Si potrebbe porre rimedio a questa situa-
zione rafforzando strutturalmente I'apprendimento precoce e introducendo disposizioni pil vincolanti.

La partecipazione dei giovani e dei giovaniadulti alla formazione dilivello secondario Il € notevolmente
aumentata con 'AlS, passando dal 40 % del 2020 a oltre il 65 % nel 2023. Tuttavia, il bilancio intermedio
mostra come le misure non funzionino ancora a sufficienza per il gruppo dei giovani adulti e come le
donne siano nettamente sottorappresentate nelle offerte formative. In futuro andrebbero introdotte
modalita didattiche piu flessibili, incentivi mirati e un accompagnamento individuale intensificato nel
corso della formazione.

Dall'introduzione dell’AlS, le persone rifugiate trovano un’occupazione piu rapidamente e piu spesso
che in passato; a soli quattro anni dall’ingresso in Svizzera, il 45 % degli rifugiati e persone ammesse
provvisoriamente esercita un’attivita lucrativa. La loro occupazione, pero, € spesso precaria: salari bassi,
condizioni dilavoroincerte e dequalificazione rendono pit difficile un’indipendenza completa dall’aiuto
sociale. Si osserva inoltre un significativo divario di genere: il numero di donne attive & nettamente
inferiore a quello degli uomini.

Infine, con l'introduzione dell’AlS & stato anche possibile aumentare notevolmente il numero di rifugiati
che partecipano a misure di integrazione sociale. Ciononostante, il potenziale della societa civile,
dell’economia e delle persone rifugiate & ancora troppo poco sfruttato nell’ottica di una piena parteci-
pazione sociale. A ci0 si aggiungono esperienze di discriminazione e stress psicosociali che frenano ul-
teriormente l'integrazione.

6.2. Necessita d’intervento

Affinché I'AIS possa produrre effetti duraturi, tuttii livelli statali devono impegnarsi insieme in modo
vincolante per promuovere l'integrazione a livello politico, strutturale e finanziario. Confederazione,
Cantoni, Citta e Comuni sono chiamatia portare avanti con coerenza I'attuazione dell’AlS, a verificare
regolarmente 'efficacia delle misure, a rendere visibili i progressi compiuti e a predisporre le risorse
finanziarie necessarie. Il bilanciointermedio dell’AlS ha evidenziato le necessita d'intervento di seguito
indicate.

Per sfruttare appieno il potenziale dell’AlS occorre rafforzare I’obbligatorieta delle misure: offerte che
raggiungono realmente le persone rifugiate, chiari incentivi alla partecipazione e, se necessario, speci-
fici obblighi devono garantire che il processo di prima integrazione abbia successo in modo rapido e
duraturo e che tutte le persone rifugiate partecipino attivamente alla vita sociale. Il processo di inte-
grazione per le persone con prospettiva di rimanere deve iniziare il prima possibile.
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Sono inoltre necessari ulteriori sforzi per I'integrazione delle donne rifugiate, in modo che possano
sfruttare le loro opportunita di formazione e di carriera suun piano di parita. Confederazione, Cantoni,
Citta e Comuni devono garantire la conciliabilita delle offerte con gli impegni familiari.

Un’integrazione efficace presuppone che il sistema d’asilo sia strutturatoin modo coerente. Occorre
migliorare il coordinamento tra alloggio, aiuto sociale e misure di integrazione (cfr. punto 4.2).

Nei singoli ambiti di promozione sono state individuate le seguenti necessita d’intervento.
Rafforzare I'apprendimento della lingua

L'apprendimento della lingua costituisce il fondamento dell'integrazione. La promozione delle compe-
tenze linguistiche deve essere orientata con coerenza alle potenzialita degliindividui e ailoro obiettivi
formativi e professionali concreti; se necessario, deve essere portata avantianche dopo l'inizio dell’at-
tivita lavorativa. Affinché tutte le persone rifugiate possano usufruirne, € indispensabile che le offerte
vengano differenziate e adattate ai gruppitarget. Confederazione, Cantoni, Cittae Comuni riconoscono
che I'apprendimento linguistico richiede tempo e assicurano le risorse necessarie a tale scopo.

Migliorare I"accesso alle offerte di apprendimento precoce

| bambini rifugiati devono beneficiare di condizioni di partenza eque al momento dell’ingresso a scuola.
Confederazione, Cantoni, Citta e Comuni siimpegnano pertantoa migliorare le possibilita di accessoa
una promozione delle competenze di alta qualita nella prima infanzia. Occorre eliminare gli ostacoli
finanziari, ampliare in modo mirato i servizi di custodia, integrare in modo vincolante le misure nelle
strutture ordinarie e promuovere I'armonizzazione tra Agenda Integrazione e struttura ordinaria.

Promuovere con la formazione I'accesso al mercato del lavoro

In Svizzera, perintegrarsiin modo duraturo nel mondo del lavoro occorre conseguire un titolo almeno
di livello secondario Il. Ai giovani rifugiati va quindi offerto un sostegno completo, con modelli di for-
mazione che tengano conto della realtain cui effettivamente vivono, con servizi di accompagnamento
individuali e tempo sufficiente per il conseguimento del titolo. Servono sforzi supplementari, soprat-
tutto per i giovani adulti.

Integrazione duratura nel mercato del lavoro

Le persone rifugiate dovrebbero intraprendere un lavoro affine alle qualifiche possedute. A tale scopo
necessitano di un accompagnamento completo, di offerte di promozione su misura direttamente sul
posto di lavoro e di percorsi snelli e lineari per il riconoscimento delle qualifiche acquisite nel Paese

d’origine. La Confederazione, i Cantonie le organizzazioni del mondo del lavoro hanno la responsabilita
congiunta di creare queste condizioni.

Garantire la partecipazione sociale

Integrazione non significa soltanto esercitare un’attivita lucrativa: richiede partecipazione sociale, par-
tecipazione alle decisioni pubbliche e una protezione coerente controla discriminazione. Le esperienze
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e le prospettive delle persone rifugiate devono poter confluire attivamente nella definizione delle mi-
sure di integrazione. E necessario un potenziamento delle offerte con l'obiettivo di rafforzare le capa-
cita personali, promuovere la fiducia delle persone in se stesse e ampliarei margini di manovra indivi-
duali. Allo stesso tempo deve essere rafforzata la protezione contro la discriminazione e devono essere
promosse sistematicamente la partecipazione, la capacita e le possibilita per le persone di dire la pro-
pria e la cooperazione.

7. Capitolo: coinvolgimento di altre organizzazioni partner e della societa civile

L’analisi, commissionata congiuntamente daitre livelli statali, € stata sottoposta per parere ad altri uffici
federali, allACNUR, alla Commissione federale della migrazione (CFM) e a numerose organizzazioniin-
teressate della societa civile. Essa @ ampiamente riconosciuta come utile base per il proseguimento dei
lavori. | rappresentanti della societa civile criticano tuttavia il fatto che si concentri su quattro temi
chiave importantiper le autorita, mentre ne trascurialtridirilievo per le ONG. | pareridel’ACNUR, della
CFM e delle ONG sono allegatiall’analisi. | tre livelli statali sono consapevoli del fatto che la Strategia in
materia d’asilo 2027 rappresenti una proposta strategica delle autorita e non risponda a tutte le pro-
spettive del settore dell’asilo; riconoscono inoltre I'importanza e il ruolo delle organizzazioni partner,
della societa civile e delle comunita di rifugiati e prendono atto dei loro pareri.Si impegnano a coinvol-
gere opportunamente le organizzazioni partner e la societa civile nell’attuazione del mandato politico.
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